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AUTOR : SINDICATO DOS TRABALHADORES ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS

DO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDSEP
RES - UNIAO
COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR — CNEN

DECISAO

SINDICATO DOS TRABALHADORES ATIVOS, APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO D E MINAS GERAIS -
SINDSEP ajuizou a presente acéo civil publica em face da UNIAO e da COMISSAO NACIONAL
DE _ENERGIA NUCLEAR - CNEN, postulando provimento jurisdicional que reconheca a

ilegalidade da Instrucdo Normativa n° 28/2020 do Ministério da Economia e que suspenda seus
efeitos, determinando a Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN, no Estado de Minas
Gerais, que mantenha o pagamento do adicional noturno e dos adicionais ocupacionais
(adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiacdo ionizante e gratificacdo por
atividades com raios X ou com substancias radioativas) aos servidores da autarquia que se
encontrem em regime de teletrabalho, ou afastados temporariamente de seu local de trabalho,
nos termos da Instrucdo Normativa n° 19/2020 do Ministério da Economia, em virtude da
pandemia causada pelo novo coronavirus, e que permita a seus servidores o cancelamento, a
prorrogacdo ou a alteracdo de periodos de férias j& marcadas quando da adocdo do sistema de

trabalho remoto.

Argui o Sindicato dos Trabalhadores Ativos, Aposentados e Pensionistas do
Servigco Publico Federal no Estado de Minas Gerais - Sindsep a ilegalidade das disposicdes
contidas nos arts. 4°, 5° e 6° da Instru¢do Normativa n°® 28/2020 do Ministério da Economia,
encampada pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN por meio do Memorando-
Circular n° 2/2020/CGRH/DGI, a alegacdo de que aqueles preceitos, ao prescreverem a
suspensao do pagamento de vantagens e de beneficios na pendéncia do estado de emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia, teriam contrariado as leis reguladoras do adicional
noturno e dos adicionais ocupacionais, com quebra a hierarquia das normas juridicas, razao pela

qgual teria a Instrucdo Normativa incidido em vicio formal, ao restringir, sem amparo em lei em
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sentido estrito, as hipoteses de pagamento das parcelas discutidas.

Salientando que os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de raios x
seriam vantagens pagas aos servidores como contraprestacdo pecuniaria por sua exposicao a
condic¢des laborais nocivas a saude, defende o Sindicato a manutencdo do pagamento dessas
parcelas aos servidores da autarquia em regime teletrabalho, durante a excepcional situagéo
provocada pela pandemia, ao argumento de que diversos agentes nocivos teriam acao diferida no
tempo, sendo capazes de provocar danos continuados e persistentes ao trabalhador, mesmo

apos seu afastamento das atividades presenciais.

Invocando os arts. 23 e 24 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, sustenta o autor que as normas legais que disciplinam o adicional noturno e os adicionais
ocupacionais deveriam ser interpretadas e aplicadas a luz dos principios constitucionais
garantidores da irredutibilidade de vencimentos e da protecdo a saude e a dignidade da pessoa
humana, os quais funcionariam como vetores axioldgicos condicionantes das politicas publicas,
de sorte que a supressdo daguelas vantagens, de natureza alimentar, da remuneracdo dos
servidores poderia conduzir ao agravamento da ja complexa situacao criada pela pandemia, o que

contrariaria a finalidade dos adicionais, que seria a de proteger o trabalhador.

Reitera que a Instrugdo Normativa n® 28/2020 do Ministério da Economia, ao
determinar a suspensao do pagamento dos adicionais propter laborem que menciona, como se
houvessem cessado as condi¢cdes de trabalho que autorizam o pagamento dessas parcelas em
momento de normalidade, teria criado restricdes nédo previstas na Lei n°® 8.112/1990, no Decreto
Legislativo n® 6/2020 ou nas leis que instituem aquelas vantagens, incorrendo em vicio formal de
ilegalidade, por extrapolar os limites de seu poder regulamentador e por cercear o direito dos
servidores substituidos a percepcdo da integralidade de sua remuneracdo durante o periodo de
enfrentamento da pandemia, obstando-lhes, ainda, o gozo efetivo das férias, o que violaria 0s
principios da legalidade e da reserva legal, consagrados nos arts. 5°, I, e 37, X, da Constituicdo
de 1988, assim como o primado da separacao do poderes e o principio da hierarquia das normas
juridicas, por forca do qual instru¢cdes normativas, como atos normativos secundarios, infralegais,
devem-se conformar aos diplomas que lhes sdo superiores na piramide normativa, como a
constituicdo, as leis, os tratados e convencgdes internacionais e os decretos, sob pena de

invalidade e de ineficacia.
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No mérito, aduz o Sindicato que a Instrucdo Normativa n°® 28/2020 do Ministério
da Economia teria incorrido em ilegalidade, também ao enquadrar a situacdo excepcional e
temporaria de afastamento do trabalho presencial por motivo de saude publica decorrente da
epidemia a regra geral que determina dever o afastamento do trabalho inibir o pagamento de
verbas propter laborem, defendendo o demandante que o trabalho remoto ou o afastamento
decorrente da pandemia deveriam ser compreendidos como efetivo exercicio para efeitos
funcionais e financeiros ou, sucessivamente, como falta justificada, hipoteses em que seria devido

0 pagamento da integralidade da remuneragcao aos servidores.

Alega que, apesar de o teletrabalho ndo estar descrito no rol de afastamentos
considerados como efetivo exercicio de cargo ou funcao pelos arts. 97 e 102 da Lei 8.112/1990, a
analise finalistica desses dispositivos legais induziria a conclusdo de que o trabalho remoto

deveria ser equiparado a tempo de efetivo exercicio.

Afirma que o afastamento temporario do local habitual de trabalho seria
providéncia que visaria a garantir a seguranca e a saude do servidor, ao reduzir o risco de
contagio pelo novo coronavirus, atendendo também a demanda de interesse publico, uma vez
qgue o isolamento social seria uma das medidas compulsérias de combate a pandemia previstas
Lei n° 13.979/2020, cuidando-se de instrumento fundamental para o “achatamento” da curva de
disseminacéo da Covid-19, necessario para se evitar a superlotacédo do sistema de saude, a bem
da coletividade.

Ressalta que o art. 3° 883° e 4° da Lei n° 13.979/2020 expressamente
estabeleceria que ser considerado “falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas” no art. 3° do mesmo diploma,
sujeitando as pessoas que as descumprirem a responsabilizacdo na forma da lei. A equiparacao
das auséncias decorrentes do isolamento social as faltas justificadas, assevera o autor, atrairia a
incidéncia do art. 44, paragrafo Unico, da Lei 8112/1990, que autorizaria o pagamento integral da
remuneracao ao servidor, quando haja justificativa para a auséncia decorrente de caso fortuito ou

forca maior.

No que toca ao adicional noturno, cujo pagamento foi vedado pelo art. 4° da
Instrugdo Normativa n° 28/2020 do Ministério da Economia aos servidores e aos empregados
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publicos que executem suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas
atividades presenciais, exceto quando possivel a comprovacdo da prestacdo do servi¢o, ainda
gue remota, em horario compreendido entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte, e desde que autorizada pela chefia imediata, insiste o Sindicato dos Trabalhadores
Ativos, Aposentados e Pensionistas do Servico Publico Federal no Estado de Minas Gerais -
Sindsep na necessidade da manutencdo do pagamento da vantagem aquelas categorias de
servidores que habitualmente exercam o trabalho noturno e que recebam o adicional, em razéo
de a parcela passar a integrar a renda familiar, ante a previsibilidade e a constancia de sua

percepgao.

Pelos mesmos fundamentos, pugna pela manutencdo do pagamento dos
adicionais ocupacionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiacdo ionizante e da
gratificacao por atividades com raios X ou substancias radioativas aos servidores e empregados
publicos que executem suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas
atividades presenciais, repetindo que os afastamentos do trabalho durante a pandemia teriam
decorrido do cumprimento de isolamento social imposto por autoridades sanitarias nacionais e por

organismos internacionais, para protecado da saude do servidor e da sociedade.

Assevera que o trabalho do servidor que esteja, temporariamente e por
determinacao do Estado, em regime de teletrabalho ou de turnos alternados de revezamento nao
teria perdido sua regularidade, cuidando-se de situacdo momentanea e transitoria de afastamento
do local de trabalho ou do regime usual de servico. Uma vez que, cessadas as circunstancias
excepcionais da pandemia, retornardo os servidores a seus cargo e lotagbes, submetidos as
mesmas condi¢cOes anteriores a instituicdo do trabalho remoto, repete que deveria ser mantido o
pagamento dos adicionais, como previsto no parecer n°® 00026/2020/DEPCONSU/PGF/AGU da
Advocacia-Geral da Uniéo.

Também com arrimo nesses argumentos, defende, ainda, que se mantenha o
pagamento da gratificacdo de raios X e do adicional de irradiacdo ionizante, disciplinados pelas
Leis n°s 1.234/1950 e 8.270/1991 e pelo Decreto n°® 877/1993, a seus substituidos, acrescentando
gue os efeitos danosos dos agentes nocivos que justificam a percepcdo dessas vantagens
permaneceriam no organismo dos servidores apos o afastamento de seu local de trabalho, o que

tornaria indevida a suspensao das parcelas. Destaca que, em caso de exposi¢cdo a substancias
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radioativas, nem a lei nem o regulamento exigiriam tempo minimo de sujeicdo ao agente nocivo, o0

gue reforcaria a tese de necessidade de manutencdo do pagamento do adicional.

Por fim, no que tange a vedacdo ao cancelamento, a prorrogacao e a alteracéo
dos periodos de férias ja programadas aos servidores que exercam suas atividades remotamente
ou que estejam afastados de suas atividades presenciais por forca da Instrucdo Normativa n°
19/2020 do Ministério da Economia, aduz que o art. 6° da Instrucdo Normativa n° 28/2020 do
Ministério da Economia afrontaria o art. 7°, XVII, e o art. 39, 83°, da Constituicdo de 1988 e o art.
80 da Lei n°® 8.112/1990, que prevé expressamente a possibilidade de interrupcao das férias na
hip6tese de calamidade publica, ponderando que as medidas de isolamento social, de restricdes a
locomocéao intermunicipal, interestadual e internacional e de impedimento de funcionamento de
atividades nado consideradas essenciais ou estratégicas teriam como consequéncia a
permanéncia doméstica compulséria dos servidores publicos, em ambiente de vigilancia

permanente, de preocupacéo e de stress, que ndo poderia ser considerado como gozo de férias.

Intimadas, manifestaram-se, em defesa prévia, a Unido e a Comissdo Nacional
de Energia Nuclear a fls. 206/225 (ID n° 295291358) e a fls. 271/283 (ID n° 325207876),

respectivamente.

Defendem a legalidade da Instrugdo Normativa n° 28/2020/SGP/ME do Ministério
da Economia, ao argumento de que teria sido regularmente editada pelo 6rgdo competente,
calcado nos arts. 2°, 21, XVII, e 84 da Constituicdo de 1988, sustentando que a concessao dos
adicionais ocupacionais objeto da demanda teria por pressuposto a exposicao habitual do
trabalhador a agentes nocivos a saude, como substancias toxicas e radioativas, motivo pelo qual
o servidor ou empregado publico, ao exercer suas atividades remotamente ou afastado das
atividades presenciais com a frequéncia abonada, nos termos da Instrugcdo Normativa n° 19/2020,
e sem contato permanente com 0s agentes prejudiciais a sua saude, ndo teria direito a percepcéo

daquelas vantagens.

Afirmam que a continuidade do pagamento de tais adicionais em periodos de
afastamento do trabalho caberia tho somente nas hipdteses taxativamente previstas no art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.873/1981, no art. 7° do Decreto n° 97.458/1989, para os adicionais de
periculosidade e de insalubridade, e no art. 4° b, da Lei n® 1.234/1950, para a gratificacdo por
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atividades com raios x ou com substancias radioativas, ndo admitindo a jurisprudéncia
interpretacdo extensiva desses diplomas, nos quais ndo se enquadraria a execu¢ao de trabalho
remoto nos termos da Instrugcdo Normativa n°® 19/2020 do Ministério da Economia, sob pena de
violacdo ao principio da legalidade, assinalando as rés que a circunstancia de o teletrabalho ser
considerado tempo de efetivo exercicio do cargo ou funcdo néo seria suficiente para se autorizar

0 pagamento dos adicionais sem amparo na lei.

Acrescentam que o trabalho remoto decorrente do combate ao coronavirus néao
se caracterizaria tecnicamente como situacdo de afastamento do trabalho (quando ndo ha
prestacdo de servico), ja que o servidor continuaria laborando, embora ndo mais no ambiente
insalubre ou perigoso existente na sede fisica, mas em sua residéncia, onde ndo estaria sujeito
aquelas condicdes, realcando as demandadas que o pleito do Sindicato autor contrariaria o
principio da isonomia, tendo em vista que, a se acolher sua pretensdo, seriam contemplados com
os adicionais servidores que nao teriam sido submetidos a risco, em detrimento daqueles que,
nao atingidos pela Instrucdo Normativa SGP/ME n° 19/2020, teriam permanecido em atividade

presencial, efetivamente expostos aos agentes agressivos.

bY

Sobre a vedacdo a remarcagdo de periodos de férias ja programadas,
ressalvada a existéncia de autorizacdo especifica de titular de cargo em comissédo ou de funcéo
de confianca de nivel igual ou superior a 5 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS, alegam, ao final, que a medida, de natureza excepcional, objetivaria preservar a situacao
anterior a adocao do teletrabalho, a fim de possibilitar o planejamento e a gestdo da forca de
trabalho, evitando prejuizos futuros ao adequado funcionamento dos 6rgdos publicos e a
gualidade da prestacao de seus servi¢os, 0 que poderia ocorrer na hipétese de grande nimero de
servidores reprogramarem suas férias ou alterarem sua jornada de trabalho. Asseveram que a
proibicdo a alteracdo de férias seria igualmente legal, ndo representando inovagcdo normativa.
Aduzem que o direito do servidor a férias deve ser compatibilizado com o interesse publico, como
se extrairia dos arts. 77 e 80 da Lei n® 8.112/1990, segundo 0s quais se permite ao servidor a
escolha do periodo de férias, bem como sua fruicdo parcelada, desde que seja observado o
interesse publico, sempre de modo a se garantir a continuidade do servico e a se evitar prejuizo

aos administrados pela eventual auséncia dos servidores.

O Ministério Publico Federal, intimado da propositura da acao, requer nova vista
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dos autos apds o encerramento da instrucao (fls. 284 - ID n°® 331851879).
E o0 necessario & compreenséo da controvérsia.
Decido.

N&o vejo presentes 0S pressupostos que autorizam o deferimento da
medida liminar pedida.

Cuida-se, como visto, de acao civil publica pela qual busca o Sindicato dos
Trabalhadores Ativos, Aposentados e Pensionistas do Servico Publico Federal no Estado de
Minas Gerais - Sindsep ver reconhecida a ilegalidade das restricbes impostas pela Instrugéo
Normativa n° 28/2020 do Ministério da Economia ao pagamento do adicional noturno e dos
adicionais ocupacionais (adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiacao ionizante e
gratificacdo por atividades com raios X ou com substancias radioativas) aos servidores da
Comisséo Nacional de Energia Nuclear — CNEN lotados em Minas Gerais e que se encontrem em
regime de trabalho remoto, ou que se achem temporariamente afastados de seu local de trabalho,
em virtude das medidas de distanciamento social recomendadas pelas autoridades sanitarias
para controle da pandemia causada pelo novo coronavirus, nos termos da Instru¢do Normativa n°
19/2020 do Ministério da Economia, questionando a entidade autora, ainda, a vedacéo, trazida
por aquela primeira Instrugdo Normativa, ao cancelamento, a prorrogacdo e a alteracdo de
periodos de férias ja programadas pelos servidores, quando da adocéo do sistema de trabalho

remoto.

Os dispositivos impugnados tém a seguinte redacgao:

Instrucdo Normativa n® 28/2020 do Ministério da Eco _nomia —

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece orienta ¢des aos 0rgdos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica F  ederal - SIPEC, quanto a autorizagédo
para que o0s servidores e empregados publicos que ex  ecutam suas atividades
remotamente ou que estejam afastados de suas ativid ades presenciais, nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 19, de 2020, prestem servico s extraordinarios e recebam as
seguintes vantagens :

| - auxilio-transporte, previsto na Medida Proviséria n° 2.165-36, de 23 de agosto de 2001, e no
Decreto n° 2.880, de 15 de dezembro de 1998;

Il - adicional noturno, previstos na Lei n® 8.112,  de 11 de dezembro de 1990; e

lIl - adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiac@o ionizante e gratificacdo por
atividades com Raios X ou substéncias radioativas. (destaques ora acrescentados).
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Art. 4° Fica vedado o pagamento de adicional noturn o de que trata o art. 75 da Lei n® 8.112,
de 1990, aos servidores e empregados publicos que e  xecutam suas atividades
remotamente ou gue estejam afastados de suas ativid ades presenciais pela aplicacdo do
disposto na Instrucdo Normativa n°® 19, de 2020

Paragrafo Gnico. N&do se aplica o disposto no caput aos casos em que for possivel a
comprovacao da atividade, ainda que remota, prestada em horario compreendido entre vinte e
duas horas de um dia e cinco horas do dia seguinte, desde que autorizada pela chefia imediata.
(destaques ora acrescentados).

Adicionais ocupacionais

Art. 5° Fica vedado o pagamento de adicionais ocupa cionais de insalubridade,
periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificacdo por atividades com Raios X ou
substancias radioativas _ para os servidores e empregados publicos gue execu  tam suas
atividades remotamente ou gue estejam afastados de suas_atividades presenciais pela
aplicacdo do disposto na Instrucdo Normativa n® 19 |, de 2020. (destaques ora acrescentados).

Das modificacBes de periodo de férias e jornada de trabalho

Art. 6° Fica vedado o cancelamento, a prorrogacdo o u a alteracdo dos periodos de férias ja
programadas para os servidores que exercam suas atividades rem  otamente ou que
estejam afastados de suas atividades presenciais po  r forca da Instrucdo Normativa n° 19,
de 2020.

81° O disposto no caput podera ser afastado mediant e autorizacdo justificada especifica
de titular de cargo em comisséo ou funcéo de confia ~ nca de nivel igual ou superior a 5 do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS.

§2° A autorizacdo de que trata o 8§1° é indelegavel. (destaques ora acrescentados).

Argui o Sindicato dos Trabalhadores Ativos, Aposentados e Pensionistas do
Servico Publico Federal no Estado de Minas Gerais - Sindsep a ilegalidade dos dispositivos
transcritos, afirmando o autor que a Instrugdo Normativa padeceria de méacula formal, por ter
exorbitado de seu poder de mera regulamentacdo, ao criar restricdo ao direito dos servidores a
percepcao do adicional noturno e dos adicionais ocupacionais, bem como ao gozo de férias, nédo
previstas em lei em sentido estrito, pelo que teria a Instrucdo contrariado o principio da hierarquia

das normas juridicas.
A este primeiro juizo, ndo merece acolhida a alegacao.

Diversamente do que sustenta o Sindicato, ndo se divisa nos preceitos
impugnados o vicio formal apontado, por poderem as normas em discussao ser extraidas das leis

e dos decretos que disciplinam os adicionais litigiosos e o direito de servidores federais a férias,
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nao havendo, na Instrucdo Normativa n° 28/2020 do Ministério da Economia, qualquer inovacéo
ou restricdo a direito que ja ndo encontrasse previsao em lei, limitando-se a Instrucéo a explicitar
regras contidas no ordenamento juridico, orientando sua interpretacdo e uniformizando a
aplicacdo das leis e dos decretos que versam sobre a matéria no contexto especifico da

pandemia causada pelo novo coronavirus.

A interpretacao teleoldgica e sistémica dos diplomas que cuidam do direito aos
adicionais e as férias, ao contrario do que defende o Sindicato, revela que as leis que 0s
disciplinam dé&o suficiente fundamento de validade a Instrucdo Normativa, que apenas aclara o

conteudo legal, desdobrando-o para a atual conjuntura.

O pagamento de adicionais a remuneracdo pela exposicdo de empregados e de
servidores publicos a condi¢cdes ambientais do trabalho arriscadas ou prejudiciais a saude ou a
integridade fisica tem sua matriz na Constituicdo de 1988, que, em seu arts. 7°, XXIll, 37, X, e 39,

assim dispoe:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ru  rais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

()
XXIII - adicional de remuneracao para as atividades  penosas, insalubres ou perigosas, na forma
dalei; (...) (grifos ora acrescentados).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualqu  er dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedec era aos principios de legalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénci a e, também, ao seguinte :

()
X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 soment _e
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica __, observada a iniciativa privativa em cada

caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mes ma data e sem distincdo de indices
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...) (grifos ora acrescentados).

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos dema is componentes do sistema
remuneratorio observara : (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a comp lexidade dos cargos componentes de cada
carreira ; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
[l - as peculiaridades dos cargos . (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(...) (grifos ora acrescentados).
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Positivando e dando concretude a norma constitucional que garante aos

trabalhadores incremento ou compensacdo pecuniaria pelo desempenho de atividades em

condi¢cBes insalubres, perigosas ou penosas, diz a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT

sobre os adicionais ocupacionais:

Consolidacdo das Leis do Trabalho—CLT —

Art. . 189 - Serao consideradas atividades ou opera c¢des insalubres aquelas que, por sua
natureza, condicbes ou métodos de trabalho, exponha  m os empregados a agentes nocivos a
salide, acima dos limites de tolerancia fixados emr  azao da natureza e da intensidade do agente
e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.  (destaques ora acrescentados).

Art. . 190 - O Ministério do Trabalho aprovard o qu  adro das atividades e operag8es insalubres e
adotara normas sobre os critérios de caracterizacao da insalubridade, os limites de tolerancia
aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposicdo do empregado a
esses agentes. (Redacgéo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo Unico - As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de protecdo do organismo do
trabalhador nas operacdes que produzem aerodispersoides toxicos, irritantes, alérgicos ou
incémodos. (Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977) (destaques ora acrescentados).

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentacéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aqu  elas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de e xposicdo permanente do trabalhador
a: (Redacédo dada pela Lei n® 12.740, de 2012)

| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica ; (Incluido pela Lei n° 12.740, de 2012)

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca
pessoal ou patrimonial . (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

§ 1° - O trabalho em condi¢8es de periculosidade as  segura ao empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimo s resultantes de gratificagfes, prémios ou
participacdes nos lucros da empresa . (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 2° - O empregado poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido. (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza eventualmente ja
concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Incluido pela Lei n° 12.740, de 2012)

§ 40 Sao também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta. (Incluido pela
Lei n® 12.997, de 2014) (destaques ora acrescentados).

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condicBes ins  alubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional re spectivamente
de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da
regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, m édio e minimo . (destaques ora
acrescentados).
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Art.194 - Q direito do empregado ao adicional de in___salubridade ou de periculosidade _ cessara
com a eliminacdo do risco a sua saude ou integridad e fisica, nos termos desta Secédo e das
normas expedidas pelo Ministério do Trabalho . (Redagdo dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)
(destaques ora acrescentados).

E, sobre o adicional noturno, prevé a lei trabalhista:

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o_trabalho noturno tera
remuneracdo superior a do diurno e, para esse efeit 0, sua remuneracéo ter4 um acréscimo de
20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna . (Redag&o dada pelo Decreto-lei n® 9.666,
de 1946)

§ 1° A hora do trabalho noturno ser4 computada como de 52 minutos e 30 segundos. (Redacdo dada
pelo Decreto-lei n® 9.666, de 1946)

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22 horas de um
dia e as 5 horas do dia seguinte. (Redacao dada pelo Decreto-lei n°® 9.666, de 1946)

§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de empresas que ndo mantém,
pela natureza de suas atividades, trabalho noturno habitual, sera feito, tendo em vista os quantitativos
pagos por trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relacdo as empresas cujo trabalho noturno
decorra da natureza de suas atividades, o aumento sera calculado sobre o salario minimo geral
vigente na regido, ndo sendo devido quando exceder desse limite, ja acrescido da

percentagem. (Redacéo dada pelo Decreto-lei n°® 9.666, de 1946)

§ 4° Nos horérios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos diurnos e noturnos, aplica-se
as horas de trabalho noturno o disposto neste artigo e seus paragrafos. (Redacao dada pelo
Decreto-lei n® 9.666, de 1946)

§ 5° As prorrogacgdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste capitulo. (Incluido pelo

Decreto-lei n® 9.666, de 1946) (destaques ora acrescentados).

No &mbito do servi¢o publico federal, cuida a Lei n® 8.112/1990 dos adicionais por

servico prestado sob condicGes gravosas e em horario noturno nos seguintes termos:

Lei n°® 8.112/1990 - Disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundag¢@es publicas federais.

Das Gratificacdes e Adicionais

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previs tas nesta Lei, serdo deferidos aos
servidores as seguintes retribuicdes, gratificacfes e adicionais : (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527,
de 10.12.97)

| - retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela Lei
n° 9.527, de 10.12.97)

Il - gratificacdo natalina;

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalub  res, perigosas ou penosas;

V - adicional pela prestacdo de servigo extraordinario;

VI - adicional noturno;

VIl - adicional de férias;

VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.

IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso. (Incluido pela Lei n° 11.314 de 2006)
(...) (destaques ora acrescentados).
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Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou At ividades Penosas

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habituali _dade em locais insalubres _ ou em contato
permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar por um
deles.

§ 2° Q direito ao adicional de insalubridade ou pericu losidade cessa com a eliminacdo das
condicBes ou dos riscos que deram causa a sua conce ssdo . (destaques ora acrescentados).

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagfes ou locais considerados
penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Gnico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestacdo e a
lactacdo, das operacOes e locais previstos neste artigo, exercendo suas atividades em local salubre e
em servico ndo penoso e Nao perigoso.

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de
periculosidade, serdo observadas as situagdes estab  elecidas em legislacdo especifica.
(destaques ora acrescentados).

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devi do aos servidores em exercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condi¢des de vida 0 justifiguem, nos termos, condicdes e
limites fixados em regulamento.  (destaques ora acrescentados).

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou substancias
radioativas serdo mantidos sob controle permanente, de modo que as doses de radiacdo
ionizante ndo ultrapassem o nivel maximo previsto n a legislagao propria .

Paragrafo Gnico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos a exames médicos a
cada 6 (seis) meses.

(...)(destaques ora acrescentados).

Do Adicional Noturno

Art. 75. O servico noturno _, prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de

um dia e 5 (cinco) horas do dia sequinte , ter4 o valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento) , computando-se cada hora como cinquenta e dois min utos e trinta segundos.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de servigco extraordinario, o acréscimo de que trata este artigo
incidira sobre a remuneracao prevista no art. 73. (destaques ora acrescentados).

Sobre as férias, para o deslinde da controvérsia trazida aos autos, interessa o
disposto nos arts. 77, 79 e 80 da Lei n® 8.112/1990:

Das Férias

Art. 77. O servidor fara jus a trinta dias de féri___as, que podem ser acumuladas, até o maximo de
dois periodos, no caso de necessidade do servico, r  essalvadas as hipéteses em que haja
legislacao especifica . (Redagédo dada pela Lei n® 9.525, de 10.12.97) (Vide Lei n° 9.525, de 1997)
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§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias seréo exigidos 12 (doze) meses de exercicio.
§ 2° E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servigo.

§ 3° As férias poderdo ser parceladas em até trés etap as, desde que assim requeridas pelo
servidor, e no_interesse da_administracdo publica . (Incluido pela Lei n® 9.525, de 10.12.97)
(destaques ora acrescentados).

Art. 79. O servidor que opera direta e permanentem ente com Raios X ou substancias
radioativas gozara 20 (vinte) dias consecutivos de férias, por semestre de atividade
profissional, proibida em qualquer hipétese a acumu lagéao.

Paragrafo Gnico. (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97) (destaques ora acrescentados).

Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompid as por motivo de calamidade publica,
comocgao interna, convocacgdo para juri, servico mili tar ou eleitoral, ou por necessidade do
servigo declarada pela autoridade maxima do 6rgdo o  u entidade . (Redacdo dada pela Lei n°®
9.527, de 10.12.97) (Vide Lei n® 9.525, de 1997)

Paragrafo Gnico. O restante do periodo interrompido serda gozado de uma sé vez, observado o

disposto no art. 77. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97) (destaques ora acrescentados).

A Lein®8.270/1991, por seu turno, dispondo sobre a composicdo da remuneragao
de servidores publicos da Administracdo Publica federal, trata, em seu art. 12, dos adicionais de
insalubridade, de periculosidade e de irradiacdo ionizante, assim como da gratificagcdo por

trabalhos com raios X ou com substancias radioativas:

Lei n° 8.270/1991 - Dispde sobre reajuste da remuneracdo dos servidores
publicos, corrige e reestrutura tabelas de vencimentos, e da outras providéncias.

Art. 12. Os servidores civis da Unido , das autarquias e das fundacdes publicas federais
perceberdo adicionais de insalubridade e de pericul osidade , nos termos das normas legais e
reqgulamentares pertinentes aos trabalhadores em ger _ al e calculados com base nos seguintes
percentuais :

| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalu___bridade nos graus minimo, médio e maximo,
respectivamente ;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

§ 1° O adicional de irradiacdo ionizante serd conce dido nos percentuais de cinco, dez e vinte
por cento, conforme se dispuser em requlamento . (Regulamento)

§ 2° A gratificacdo por trabalhos com Raios X ou sub _ stancias radioativas sera calculada com
base no percentual de dez por cento .

§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 4° O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividades nucleares € mantido a titulo
de vantagem pessoal, nominalmente identificada, e sujeita aos mesmos percentuais de revisdo ou
antecipacgéo dos vencimentos.

§ 5° Os valores referentes a adicionais ou gratificag6es percebidos sob os mesmos fundamentos deste
artigo, superiores aos aqui estabelecidos, serdo mantidos a titulo de vantagem pessoal, nominalmente
identificada, para os servidores que permanegam expostos a situacdo de trabalho que tenha dado
origem a referida vantagem, aplicando-se a esses valores 0s mesmos percentuais de revisao ou
antecipacéo de vencimentos. (destagues ora acrescentados).
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Também sobre vantagens devidas a servidores que operam com raios X e com

substancias radioativas, as disposi¢cOes da Lei n° 1.234/1950:

Lei n° 1.234/1950 - Confere direitos e vantagens a servidores que operam com
raios X e substancias radioativas.

Art. 1° Todos os servidores da Unido, civis e milita res, e os empregados de entidades
paraestatais de natureza autarquica, que operam dir etamente com Raios X e substancias
radioativas, proximo as fontes de irradiacédo, terdo direito a:

a) regime maximo de vinte e quatro horas semanais de trabalho;

b) férias de vinte dias consecutivos, por semestre de atividade profissional, ndo acumulaveis;

c) gratificacdo adicional de 40% (quarenta por cent 0) do vencimento. (destaques ora
acrescentados).

Art. 4° Nao serdo abrangidos por esta Lei

a) os servidores da Unido , que, no exercicio de tarefas acessorias, ou auxil iares, figuem
expostos as irradiacées, apenas em carater esporadi co e ocasional ;

b) os servidores da Unido, que, embora enquadrados no disposto no artigo 1° desta Lei,
estejam afastados por quaisquer motivos do exercici 0 de suas atribui¢es, salvo nos casos de
licenca para tratamento de salde e licenca a gestan __te, ou comprovada a existéncia de moléstia
adquirida no exercicio de funcdes anteriormente exe rcidas, de acordo com o art. 1° citado
(destaques ora acrescentados).

Ainda sobre a concessao de adicionais de insalubridade e de periculosidade e de

gratificacdes por trabalhos com raios X e com substancias radioativas a servidores publicos

federais, reza o Decreto-lei n® 1.873/1981:

Decreto-lei_n® 1.873/1981 - Dispde sobre a concessado de adicionais de
Insalubridade e de periculosidade aos servidores publicos federais, e da outras
providéncias.

Art 1° - Os adicionais de insalubridade e de pericu losidade serdo concedidos aos servidores
publicos federais nas condi¢@es disciplinadas pela legislacao trabalhista

Paragrafo Unico - O adicional de insalubridade por trabalhos com Raios X ou substancias
radioativas continuara a ser deferido nos termos do artigo 11 do Decreto-lei n® 1.445, de 13 de
fevereiro de 1976, e nas demais normas em vigor na data de vigéncia deste Decreto-lei.
(destaques ora acrescentados).

Art 4° - A gratificacdo de que trata este Decreto-le i sera concedida aos servidores que se
encontrarem em efetivo exercicio em cidades do inte  rior do Pais.

Paragrafo Gnico - Considerar-se-ao como de efetivo e  xercicio, para os efeitos deste Decreto-lei,
exclusivamente, os afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - casamento;

I - luto;

IV - licengas para tratamento da prépria salde, a gestante ou em decorréncia de acidente em servico;

14



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
QUINTA VARA FEDERAL

V - prestacdo eventual de servigo por prazo inferior a 30 (trinta) dias, em localidade ndo abrangida por
este Decreto-lei. (destaques ora acrescentados).

Da regulamentacdo da concessdo de adicionais de insalubridade, de
periculosidade e de irradiacdo ionizante, bem como da gratificacdo por atividades com raios X e
com substancias radioativas, cuidam o Decreto n° 81.384/1978, o Decreto n°® 97.458/1989 e o
Decreto n° 877/1993:

Decreto _n°©81.384/1978 - Dispbe sobre a concessédo de gratificacdo por
atividades com raios-x ou substancia radioativas e outras vantagens, previstas
na Lei n® 1.234 de 14 de novembro de 1950, e da outras providéncias.

Art . 1° - Os servidores Civis da Unido e de suas aut arquias que, no exercicio de suas
atribuicdes, operem direta e permanentemente com ra___ios x e substancias radioativas, proxima

as fonte de irradiacéo, fardo jusa :
| - Regime méaximo de vinte e quatro horas semanais de trabalho;

Il - Férias de vinte dias, consecutivos, por semestre de atividade profissional, ndo acumulavel;
Il - Gratificagcdo adicional correspondente a 40% (  quarenta por cento) do vencimento

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo se aplica aos servidores regidos pela legislacéo trabalhista,
excetuado o item IIl, quanto aos empregados nao incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos a que
se refere a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970. (destaques ora acrescentados).

Art . 2° - Os direitos e vantagens de que trata est e Decreto ndo serdo aplicaveis
| - Os servidores da Unido, que no_exercicio de tare fas acessorias ou auxiliares, figuem

expostos as irradiacdes, apenas em carater esporadi Co e ocasional .
Il - Aos servidores que estejam afastados de suas atribuicGes de operadores com raios-x e

substancias radioativas, _ exceto nas hipéteses de licencas para tratamento de saude ou a
gestante, ou guando comprovada a existéncia de molé  stia a adquirida no exercicio daquelas
atribuicoes .

Paragrafo Unico - S8o consideradas tarefas acessorias ou auxiliares as que devam ser exercidas
esporadicamente ou em carater transitério, por servidores sem especializacdo em radiodiagndstico ou
radioaterapia, como complemento do exercicio de outras especialidades médico-cirdrgica. (destaques
ora acrescentados).

Art . 4° - Os direitos e vantagens de que trata est e Decreto serdo deferidos aos servidores que:

a) tenham sido designados por Portaria do dirigente do 6rgdo onde tenham exercicio para
operar direta e habitualmente com raios-x ou substd  ncias radioativas;

b) Sejam portadores de conhecimentos especializados de radiologia diagnéstica ou terapéutica
comprovada através de diplomas ou certificados expe didos por estabelecimentos oficiais ou
reconhecidos pelo 6rgédos de ensino competentes;

c) operem direta, obrigatéria e habitualmente com r  aios-x ou substancias radioativas, junto as
fontes de irradiagdo por um periodo minimo de 12 (d oze) horas semanais, como parte
integrante das atribuicBes do cargo ou funcdo exerc ido. (destaques ora acrescentados).
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Decreto _n°97.458/1989 - Regulamenta a concessdo dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade.

Art. 1° A caracterizacdo e a classificacdo da insal __ubridade ou periculosidade _ para os servidores
da administragao federal direta, autarquica e funda  cional sera feita nas condic8es disciplinadas
na leqgislacdo trabalhista. (destaques ora acrescentados).

Art. 3° Os adicionais a que se refere este Decreto n a0 serdo pagos _ aos servidores que;

| - no exercicio de suas atribuicdes, figuem expost _0s aos agentes nocivos a salde _ apenas em
carater esporadico ou ocasional ; ou

Il - estejam distantes do local ou deixem de exerce r o tipo de trabalho que deu origem ao
pagamento do adicional . (destaques ora acrescentados).

Art. 4° Os adicionais de que trata este Decreto serd o concedidos a vista de portaria de
localizacdo do servidor no local periciado ou porta ria de designacdo para executar atividade ja
objeto de pericia. (destaques ora acrescentados).

Art. 6° A execugdo do pagamento somente serd processada a vista de portaria de localizagdo ou de
exercicio do servidor e de portaria de concessao do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a
autoridade pagadora conferir a exatiddo esses documentos antes de autorizar o pagamento.

Art. 7° Consideram-se como de efetivo exercicio, par  a o pagamento dos adicionais de que trata
este Decreto, os afastamentos nas situacdes prevista s no paragrafo Unico doart. 4° do
Decreto-Lei n° 1.873, de 1981. (destaques ora acrescentados).

Decreto n°877/1993 - Regulamenta a concessdo do adicional de irradiacéo
ionizante de que trata o 8§ 1° do art. 12 da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de
1991.

Art. 1° O adicional de irradiacédo ionizante de que trata oart. 12, 8§ 1° da Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991 , seré devido aos servidores civis da Unido, das aut  arquias e das fundagGes
publicas federais, que estejam desempenhando efetiv _amente suas atividades em areas que
possam resultar na exposicdo a essas irradiacdes

§1° As atividades desenvolvidas nessas areas, envol vendo as fontes de irradiacdo ionizante,
compreendem, desde a producdo, manipulagdo, utiliza  ¢&o, operacdo, controle, fiscalizacéo,
armazenamento, processamento, transportes até a res  pectiva deposi¢cao, bem como as demais
situacdes definidas como de emergéncia radioldgica.

§2° O adicional sera devido também ao servidor no exercicio de cargo em comissdo ou funcéo
gratificada, desde que esteja enquadrado nas condi¢cdes do caput deste artigo. (destaques ora
acrescentados).

Art. 2° A concessédo do adicional sera feita de acor  do com laudo técnico emitido por comisséo
interna, constituida especialmente para essa finali  dade, em cada érgdo ou entidade integrante
do Sistema de Pessoal Civil (Sipec), que desenvolva atividades para os fins especificados
neste decreto, de acordo com as Normas da Comissdo Na  cional de Energia Nuclear (CNEN).
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81° O adicional de que trata o art. 1° deste decret o0 sera concedido independentemente do cargo

ou fungdo, quando o servidor exercer suas atividade s em local de risco potencial.

§2° A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) deverd  manter um cadastro dos 6rgéos e
entidades do Sipec, que desenvolvam atividades expo  stas as irradiacdes ionizantes, bem como
de servidores nessas situagbes. (destaques ora acrescentados).

Art. 4° Sempre que houver alteracdo nas condicdes t  écnicas que justificaram a concessdo,
havera revisdo do percentual do adicional.

Paragrafo Unico. Se_descaracterizadas as condicdes de que resultaram na concessao do
adicional _de que trata este decreto, cessard o dire _ito _a sua percepcdo. (destaques ora
acrescentados).

Da leitura dos preceitos descritos e assinalados, conclui-se que o pagamento dos
adicionais discutidos nos autos esta indissociavelmente vinculado a presenca dos agentes
perigosos e insalubres no ambiente de trabalho do servidor, os quais justificam a concesséao
daquelas vantagens e a manutengcdo de seu pagamento, prevendo os diplomas examinados,
como principio, que o distanciamento do servidor das condi¢cdes anormais de trabalho faz cessar
o direito aos adicionais, s6 se admitindo sua percepcdo durante periodos de afastamento do

servidor do trabalho, naquelas hipéteses expressamente previstas em lei.

Lembre-se a licdo da doutrina sobre adicionais e gratificagcdes pagos pela sujeicao
do servidor a condi¢gBes perigosas ou prejudiciais a saude (propter laborem), na qual se pontua
tratar-se de vantagens, em regra, excepcionais, condicionais e transitorias, ndo incorporaveis a
remuneracdo, sO tendo o servidor direito a seu pagamento enquanto persistirem as condi¢cdes
especiais que dao causa a sua concessao, podendo essas parcelas ser suprimidas, quando néo
mais tenha o trabalhador contato com os agentes agressivos, sem que nisso se visualize qualquer
ofensa ao principio da irredutibilidade dos vencimentos, garantia que alcanca as parcelas
permanentes que compdem a remuneragdo do servidor, que ndo pode nutrir a expectativa de
percebé-las ou de incorpora-las a seu orgamento, se ausentes os fatores de risco que ensejam
sua concessao:

“(...) Com relacdo as vantagens pecuniarias __, Hely Lopes Meirelles (2003:458) faz

uma classificacdo que ja se tornou classica ; para ele, “vantagens pecuniarias sdo

acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo definitivo ou

transitério , pela decorréncia do tempo de servico ( ex facto temporis ), ou pelo

desempenho de funcdes especiais ( ex facto officii ), ou em razdo das condicbes
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anormais em que se realiza o servico ( propter laborem ), ou, finalmente, em razao

de condi¢des pessoais do servidor ( propter personam ). As duas primeiras espécies
constituem os adicionais (adicionais de vencimento e adicionais de funcéo), as duas
tltimas formam a categoria das gratificagdes de servico e gratificacdes pessoais”.

Séao exemplos de adicionais por tempo de servi¢co os acréscimos devidos por quinquénio
e a sexta parte dos vencimentos, previstos na Constituicdo paulista (art. 129). Eles
aderem ao vencimento e incluem-se nos célculos dos proventos de aposentadoria.

Os adicionais de funcdo sao pagos em decorréncia da natureza especial da fungéo ou
do regime especial de trabalho, como as vantagens de nivel universitario e o adicional
de dedicacdo exclusiva. Em regra, também se incorporam aos vencimentos e aos
proventos desde que atendidas as condicoes legais.

A gratificacdo de servico € retribuicdo paga em dec orréncia das condicoes

anormais em que o servico é prestado. Como exemplo, podem ser citadas as

gratificacoes de representacdo, de insalubridade, d e risco de vida e saude .

As gratificagBes pessoais correspondem a acréscimos devidos em razdo de situacdes
individuais do servidor, como o salario-esposa e o salario-familia.

Embora a classificacdo citada seja util, até para fins didaticos, o critério distintivo —
incorporacdo dos adicionais aos vencimentos e ndo incorporacdo das gratificagbes —
nem sempre € o que decorre da lei; esta € que define as condicbes em que cada
vantagem ¢ devida e calculada e estabelece as hipéteses de incorporacio. E frequente
a lei determinar que uma gratificacdo (por exemplo, a de risco de vida e saude) se
incorpore aos vencimentos depois de determinado periodo de tempo. E evidente,

contudo, que, no siléncio da lei, tem-se que entender gue a grati___ficacdo de servico

somente é devida enguanto perdurarem as condicoes e speciais de sua execucao,

ndo havendo infringéncia ao principio constituciona | da irredutibilidade de

vencimento na retirada da vantagem guando o servido r deixa de desempenhar a

funcdo que lhe conferiu o acréscimo.

Esse principio diz respeito ao padrdo de cada cargo , emprego ou fungcdo e as
vantagens pecunidrias ja incorporadas; ndo abrange as vantagens transitérias,
somente devidas em razdo de trabalho que estd sendo executado em condi¢cBes
especiais; cessado este, suspende-se o pagamento do acréscimo, correspondente
ao cargo, emprego ou funcdo . (...)” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, in Direito

Administrativo, 192 edicdo, Editora Atlas S.A. - 2006) (destaques ora acrescentados).
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Transpostas essas balizas para o caso, vé-se, pois, que o afastamento dos
servidores de seus locais de trabalho ou dos agentes insalubres ou perigosos com que
habitualmente mantinham contato, em decorréncia das medidas de isolamento social
recomendadas para controle da disseminacdo da pandemia causada pelo novo coronavirus, na
forma da Instrucdo Normativa n° 19/2020 do Ministério da Economia, tem como consequéncia a
suspensao do pagamento dos adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiacédo

ionizante, assim como da gratificagéo por atividades com raios X e com substancias radioativas.

A regra, quando se cogita de vantagens remuneratérias temporarias atreladas a

7

condicbes anormais de trabalho, € a cessacdo do pagamento dos adicionais ocupacionais,
guando deixe o servidor de ter contato com 0s agentes insalubres ou perigosos. A manutencao
dos adicionais em periodos de afastamento do servigo tem carater excepcional e sO se verificara
nas hipoteses taxativas estabelecidas pela propria lei que os regulamenta, como textualmente
previsto no art. 194 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, no Enunciado n°® 80 da Sumula da
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, no art. 68, 82°, da Lei n® 8.112/1990, no art. 4°
do Decreto-lei n° 1.873/1981, no art. 3° do Decreto n°® 97.458/1989, no art. 2° do Decreto n°
81.384/1978, no art. 4° do Decreto n° 877/1003 e no art. 4° da Lei n® 1234/1950, nao se admitindo
a interpretacdo extensiva dos réis legais, como ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. "SALARIO MINIMO DE REFERENCIA". DECRETO-LEI N.°
2.351/87. VENCIMENTO-PADRAO. ART. 68 DA LEI N.° 8.112/90. PAGAMENTO DO ADICIONAL
DURANTE A LICENCA PREMIO POR ASSIDUIDADE. INVIABILIDADE. NATUREZA TRANSITORIA E
PROPTER LABOREM. JUROS DE MORA. 1% AO MES. ACAO AJUIZADA ANTES DO ADVENTO DA
MEDIDA PROVISORIA N.° 2.180-35/2001.

1. A base de célculo do adicional de insalubridade é o "salario minimo de referéncia" criado pelo
Decreto-lei n.° 2.351/87, até o advento da Lei n.° 7.789/89 que instituiu o salario minimo, extinguindo o
referido "salario minimo de referéncia". Precedente da 32 Segéo.

2. A partir do advento da Lei n.° 8.112/90, nos termos do seu art.

68, a base de calculo do adicional de insalubridade passou a ser vencimento-padrdo, sendo descabida
a tese de que o mencionado dispositivo ficou suspenso até a edicao da Lei n.° 8.270/91, pois esta, em
verdade, se limitou a fixar os percentuais a serem utilizados no célculo do adicional de insalubridade.

Precedentes.
3. O art. 7° do Decreto n.° 97.458/89, que discipli__na a concessdo do adicional de insalubridade,
ao_nao_inclui_no rol dos afastamentos considerados de efetivo exercicio para fins de

pagamento do adicional de insalubridade a licenca-p rémio por assiduidade, o que impede seu
pagamento nesse periodo.

4. Ademais, o adicional de insalubridade tem nature _ za transitéria e propter laborem , sendo
devido ao servidor apenas quando este efetivamente for exposto aos agentes nocivos a saude.
Precedentes .
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5. Nos casos em que sucumbente a Fazenda Publica, nas acdes que versem sobre verbas
remuneratorias de empregados e servidores publicos, os juros de mora devem ser fixados no
percentual de 12% ao ano, se proposta a acdo antes da vigéncia da referida Medida Proviséria n.°
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, a qual acrescentou o art. 1.°- F & Lei n.° 9.494/97. Precedentes. 6.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.

(REsp 504.343/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 14/06/2007, DJ
06/08/2007, p. 603) (destaques ora acrescentados).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO. EXISTENCIA. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VANTAGEM
PESSOAL TRANSITORIA. PERCEBIMENTO DURANTE LICENCA-PREMIO. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 87 LEI N° 8.112/90. PRECEDENTES. EMBARGOS DECLARATORIOS ACOLHIDOS APENAS
PARA INTEGRAR O ACORDAO EMBARGADO.

| - Os embargos de declaracdo devem atender aos seus requisitos, quais sejam, suprir omissao,
contradicdo ou obscuridade. Na presenca de qualquer um desses pressupostos, acolhem-se os
mesmos.

Il - J& decidiu esta Corte Superior que a vantagem d e natureza transitéria propter laborem deve
ser_concedida tdo somente enguanto estiver o servid or_exposto ou submetido aos fatores gue
ensejam o seu pagamento .

Il - O servidor deve perceber o0 adicional de insal __ubridade apenas enquanto estiver sujeito aos
elementos nocivos a sua saude . Consequentemente, ndo faz jus ao beneficio em comento no gozo
de licenca-prémio. IV - Embargos de declaracdo acolhidos, apenas para integrar o acorddo
embargado. (EDcl no AgRg no Ag 551.857/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado
em 14/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 211) (destaques ora acrescentados).

Nesse sentido, ndo socorre o0 autor o disposto nos arts. 97 e 102 da Lei n°
8.112/1990, ja que, além de serem exaustivas as hipéteses de afastamento que ensejam a
manutencdo do pagamento dos adicionais ocupacionais, ndo ha, propriamente, no trabalho
remoto, interrupcao na prestacao do servico. De outra parte, a sO circunstancia de se computar o
periodo de determinada espécie de afastamento como tempo de efetivo exercicio de cargo ou
funcdo n&o autoriza a percepcgdo desses adicionais, se ausentes as condi¢des extraordinérias
gualificadas como fato gerador do direito aos adicionais, a falta de respaldo legal, sendo de se
reiterar que € pressuposto para a concessao dos adicionais a exposicdo habitual aos agentes
nocivos insalubres ou perigosos, como substancias toxicas e radioativas que ponham em risco a

vida, a integridade fisica ou a saude do trabalhador, com reconhecimento em laudo técnico.

N&o bastasse essa ordem de consideracfes, deve-se acrescentar que ha um
universo de servidores que permaneceram em atividade presencial, expostos a condi¢cdes
insalubres e perigosas, em contato com raios X, com irradiacdo ionizante e com substancias
radioativas, ou em trabalho noturno, motivo pelo qual a extensdo dos adicionais aqueles que se

acham na seguranca do ambiente domeéstico, em teletrabalho, seria ofensiva a isonomia.

20



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
QUINTA VARA FEDERAL

Idéntico raciocinio se aplica ao adicional por trabalho noturno, em especial diante
da dificuldade de controle de frequéncia e de horario no regime de teletrabalho. De qualquer
modo, prevé a Instrucdo Normativa n°® 28/2020, no paragrafo unico do art. 4°, que, se o trabalho
remoto tiver que ser necessariamente desenvolvido entre as vinte e duas horas de um dia e as

cinco horas do dia seguinte, com autorizacdo da chefia imediata, sera mantido o adicional.

No que toca a vedacao ao cancelamento, a prorrogacao e a alteracdo de periodos
de férias ja programadas pelos servidores, contida no art. 6° da Instrucdo Normativa n°® 28/2020,
assiste razao as rés, quando alegam que a definicdo do periodo de gozo de férias pelo servidor
deve buscar conciliar seu interesse particular e pessoal com o interesse da Administragdo na
garantia da continuidade, da qualidade e da eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos,
preponderando, no caso de conflito, a supremacia do interesse publico, em especial neste
momento excepcional causado pandemia, em que deve zelar o administrador pela adequada
gestdo e organizagdo de sua forca de trabalho, a fim de evitar que a coincidéncia de periodos de
férias leve a auséncia de pessoal que possa comprometer os servi¢cos prestados a sociedade e o
eficiente funcionamento dos 6rgéos publicos. A norma hostilizada, pois, € um imperativo de
planejamento do servico, ndo havendo qualquer inovacdo no art. 6° da Instrucdo Normativa n°
28/2020, que ndo suprime o direito as férias, mas apenas 0 submete ao superior interesse
publico, pelo que néo seria possivel, a priori, em tutela coletiva, de modo amplo e generalizado,
afastar a vedacéo contida no preceito. Nao tem o servidor, por esse vies, direito subjetivo a
escolho de seu periodo de férias. Cabe ressaltar que o paragrafo primeiro art. 6° da Instrugédo
Normativa n® 28/2020 autoriza que se crie excecao a proibicdo de alteragcédo de férias programas,
mediante autorizacdo justificada especifica de titular de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca de nivel igual ou superior a 5 do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores — DAS, 0

gue da ensanchas a harmonizacao do interesse particular do servidor com o interesse publico.

Sobre o preceito, ja teve o oportunidade de decidir o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regiao:

“Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela AGU,
contra a decisdo do Juizo Federal da 42 Vara da SJDF, que, em sede de liminar em mandado de
seguranca, suspendeu os artigos 2° 6° e 7° da Instrucao Normativa n. 28, de 25 de marco de
2020, que tratava da marcacao/alteracao de férias, servico extraordinario e reversdo de jornada
reduzida dos substituidos do agravado, o SINPECPF. Alega a agravante que: Embora o art. 77
da Lei n°® 8.112/90 tenha assegurado aos servidores o direito a férias, nada dispds acerca
do periodo de marcacéo, que fica a critério da admi  nistracdo, observando-se sempre 0s
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principios da prevaléncia do interesse publico sobr e o privado e a continuidade do servico
publico, independentemente do periodo que estamos a  travessando. atravessando.
Destarte, a marcacdo das férias ou sua alteracdo é sempre atrelada a atrelada a
possibilidade servico. A Administracdo POSSUI PODER possibilidade servico. DE
GESTAO EM RELACAO AS FERIAS DOS SERVIDORES E ISSO SE DA EM NOME DO
INTERESSE PUBLICO. N&o se admite que todos os servi dores de um 6rgéo tirem férias no
tirem férias no més tirem férias no mesmo periodo, pois isso mesmo periodo, pois isso
ocasionaria prejuizo a continuidade do servico publ ico. No atual periodo em que, apesar
da continuidade do trabalho dos 6rgdos publicos, ha uma CLARA DIMINUICAO DE
TRABALHO EM ALGUNS SETORES, tendo a Administracdo r eputado conveniente que o0s
servidores que agendaram afastamentos deles usufrua m, o que, além de favorecer o
isolamento social, garante a forca de trabalho este ja a disposicdo para o periodo de
retomada regular do das atividades. A vedacao da IN n° 28/2020/SGP/ME a alteracao dos
periodos de férias visa, inquestionavelmente, dispo r de contingente suficiente de pessoal
guando da retomada plena das atividades, proporcion ando repor de modo mais amplo o
servico publico que deixou de ser prestado ou nédo f oi prestado nas condicbes ideai s.
(...).DECIDO: (..) Ao exame superficial, parece serem relevantes os fu ndamentos da
agravante para a concessao do efeito suspensivo, em razdo do momento critico de
pandemia, com notérias consequéncias econfmicas e S ociais. Ha, no caso, a_
possibilidade de grave dano ao erdrio porgue a Unid o podera ser obrigada a assentir com
inimeras remarcacdes de férias, pagamento de horas extras e alteracdes de jornadas, sem
fiscalizacdo direta dos gestores. O escopo da IN 28 de 2020, como bem salienta a
agravante, ndo é negar direitos aos servidores. E, primordialmente, adequd-los a situacéo
emergencial em que se encontra a Nacdo, considerand 0 que grande parte dos servidores
se encontra em trabalho remoto ou afastada de suas atividades presenciais. Para tanto, 0s
gestores que estdo mais proximos a realidade dos se  rvidores, estardo amparados para
rejeitarem pedidos de alteracdo de férias, j4 previ _amente marcadas, evitando um acumulo
de novos pedidos, com prejuizo a administracdo, ass im _que houver a retomada das
atividades presenciais . Por outro lado, o trabalho remoto, por ser mais livre, €, em principio,
inconciliavel com o pagamento de horas extras. Da mesma forma, ndo se deve permitir
alteracdo de jornadas, previamente reduzidas. SAo g uestdes éticas a merecer_tratamento
adequado, a fim de preservar os principios da admin istracdo publica. Diante do exposto,
atribuo o _efeito_suspensivo _para, até o julgamento deste agravo pela Turma, manter
integralmente a aplicacdo da IN 28 de 2020 aos subs _tituidos do agravado . Comunique-se ao
Juizo de origem. Intime-se o agravado, na forma e para os fins do art. 1.019, inc. Il, do CPC/15.”
Publique-se. Brasilia-DF, na data da assinatura eletronica. Juiz Federal CESAR JATAHY
FONSECA Relator Convocado (Al 1012594-63.2020.4.01.0000, JUIZ FEDERAL CESAR
JATAHY FONSECA (CONV.), TRF1, PJE 11/05/2020 PAG.) (destaques ora acrescentados).

De tudo quanto exposto, tem-se que os arts. 4°, 5° e 6° da Instrucdo Normativa n°®

28/2020 néo padecem de vicio formal, uma vez que suas disposi¢cdes se limitam a repetir e a

explicitar o que ja se contétm nas normas legais e nos decretos que disciplinam os adicionais

controvertidos e o direito a férias, os quais dao lastro legal e fundamento de validade a Instrucéo,

servindo como diretrizes interpretativas e uniformizando internamente a conduta dos gestores de

pessoal. Nao inovam, ndo modificam, ndo extinguem e nao restringem direitos fora dos contornos

legais, apenas auxiliando na interpretacdo e na aplicacdo da lei diante de situacdo especifica

surgida com a pandemia. O instrumento normativo, pois, é adequado, ndo havendo nele defeito
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de forma ou ofensa aos arts. 5° e 37 da Constituicdo, por ndo versar matéria de reserva de lei em

sentido estrito.

Pelo prisma material, como visto, estédo as disposices da Instrucdo Normativa n®
28/2020 em conformidade e em consonancia com as leis que regulamentam, ndao havendo
contrariedade entre os preceitos examinados no corpo desta decisdo. N&o subsistindo os
elementos caracterizadores da atividade insalubre ou perigosa, abarcadas aqui as atividades de
operacdo com raios X ou com substancias radioativas, a supressado do pagamento dos adicionais

ocupacionais, assim como do adicional noturno, € medida que impde a lei.
Pelas razdes expostas, indefiro, pois, a medida lim  inar pedida na inicial.
Citem-se as rés.

Oferecida defesa pelas demandadas, dé-se vista das contestacdes ao Sindicato
dos Trabalhadores Ativos, Aposentados e Pensionistas do Servico Publico Federal no Estado de
Minas Gerais - Sindsep para, querendo, apresentar impugnacdo, ocasido em que se podera

manifestar sobre as preliminares ja suscitadas pela Uniéo.

Apos, intimem-se as partes a dizerem se ainda tém provas a produzir,

especificando sua finalidade e delimitando-lhes o objeto.

Nada sendo requerido, colha-se o parecer do Ministério Publico Federal,

voltando-me os autos conclusos para sentenca.
Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2020.

TRICIA DE OLIVEIRA LIMA
Juiza Federal Substituta
Quinta Vara Federal
Secdao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
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