COMO VOCE VE O PROCESSO DE SEPARACAO DE FUNCOES DA CNEN?
1) Localidade de trabalho
Impacto Negativo.

Fora do eixo RJ-SP, o CDTN/CNEN se enfraquece com a divisdo, separacdo e criacdo da
Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN). A CNEN - uma instituicdo forte, que vem
desempenhando ao longo de sua histéria o seu papel de fomento, formagdo, P&D&l,
fiscalizagdo e licenciamento de forma eficiente e eficaz - pode se tornar, com a divisao, duas
instituicdes esvaziadas, com dificuldades de desempenhar o papel que for definido para cada
uma delas. O CDTN, fora do eixo de decisdo e gestdo RJ-SP, serd uma das instituicGes mais
prejudicadas, tanto em termos de participacdo nos projetos prioritarios da nova CNEN, quanto
na distribuicdo de recursos humanos e financeiros para desempenhar o seu papel.

2) No setor de trabalho
Impacto Negativo.

O CDTN como um todo deve ser impactado de forma negativa com a reestruturagdo. A
tendéncia é que cada setor do Centro sofra impactos, mas que dificilmente serdo positivos. Se
houver falta de recursos para licenciamento, manutengao e modernizag¢dao de suas instalages
(por exemplo, o reator de pesquisas TRIGA IPR-R1), serdo muitos os impactos negativos nas
pesquisas, nas atividades de formacdo e na participacdo do CDTN em projetos prioritarios da
CNEN, como o RMB e o RBMN.

3) Na atividade exercida
Impacto Negativo.

No curto prazo, o impacto ndo devera ser significativo, uma vez que as atividades de P&D&lI
em andamento ja tém recursos humanos e financeiros para cumprir as metas assumidas
dentro do Planejamento Estratégico do CDTN. No médio e longo prazos, com a indefini¢cao do
papel da instituicdo e, consequentemente, dos setores especificos em que cada um de nds
trabalha, bem como a pulverizacdo de recursos entre as duas instituicdes criadas, e o CDTN
fora do eixo de influéncia politica e de gestdo da nova CNEN, é dificil ver um impacto positivo
da reestruturacao da CNEN no setor em que cada um de nés trabalha.

4) Naremuneragdo
Impacto Negativo.

A principio, no curto prazo, ndo se espera impacto positivo ou negativo na remuneracdo de
cada um dos servidores com a reestruturagcdo da CNEN, uma vez que o plano de carreiras
continuaria o mesmo, a menos que sejamos atropelados por enxugamento ou fusdo de
carreiras. No entanto, a médio e longo prazos, se a nova CNEN tiver pouca participagao nos
projetos prioritdrios do governo federal e diminuir a sua importancia estratégica, a perda de
direitos como plano médico e adicionais de irradiacdo ionizante e gratificacdo de atividades
com raios-X, que vém se intensificando nos ultimos anos, tende a se agravar.



5) Na Carreira
Impacto Negativo.

A busca de recomposicdo salarial para uma carreira enfraquecida, separada de uma parte
importante e estratégica como a regulatdria, responsdvel pela fiscalizacdo e licenciamento,
com certeza serd mais dificil a médio e longo prazos. Para aqueles servidores que ficarem na
ANSN, existe a expectativa de um novo plano de carreira melhor, mas tudo indica que isto ndo
devera ocorrer no médio prazo, muito menos no curto prazo.

6) Para a equipe de trabalho
Impacto Negativo.

A equipe de trabalho depende muito dos recursos financeiros e humanos disponiveis, bem
como dos projetos e metas estabelecidas para a instituicdo e para cada setor de trabalho. Se o
papel da instituicdo ndo for bem definido dentro da reestruturacdo da CNEN, e diminuirem as
prioridades na busca por colaboradores e por firmar parcerias, a equipe ndo poderd
desempenhar o seu papel e o impacto serd negativo.

7) Na valorizagao do trabalho
Impacto Negativo.

A valorizagao do trabalho dependerd muito do papel da instituicdo (no caso do CDTN) na nova
CNEN. Uma limitagdo das dreas de atuacdo, perda de recursos, a ndao participagdo em
pesquisas na area regulatéria, ou mesmo apoio nas atividades regulatdrias, normativas, de
licenciamento, de fiscalizacdo e de seguranca, com certeza impactara de forma negativa na
valoriza¢do do trabalho. Tudo depende de uma defini¢do criteriosa da participagdo de cada
instituto dentro do programa nuclear com a reestruturacdao da CNEN.

Ha algum aspecto importante nio mencionado no item anterior?

Sim.

O item 2 do artigo 8 da Convencdo Internacional de Seguranca Nuclear (da qual o Brasil é
signatario e foi promulgada pelo Decreto n. 2.648 de 12. de julho de 1998) realmente
estabelece uma separacdo entre os demais érgaos de P&D&I ou fomento do drgdo regulatorio.
Mas antes disso, o item 1 do mesmo artigo estabelece que o érgdo regulatério deve ter
competéncia, recursos financeiros e humanos para desempenhar suas fungdes, o que hoje é
feito pela DRS e os demais institutos da CNEN.

Seguem transcritos a seguir os Artigos 7 e 8 do referido decreto.

ARTIGO 7

Estrutura Legal e Regulatdria

1. Cada Parte Contratante estabelecerd e manterd uma estrutura legislativa e regulatdria para
governar a seguranca das instalagées nucleares.

2. A estrutura legal e regulatdria dispord sobre:

1) o estabelecimento de requisitos e requlamentag¢des nacionais de sequran¢a;



II) um sistema de licenciamento para as instala¢ées nucleares e a proibicdo de operacdo da
instala¢do nuclear sem uma licenca;

Ill) um sistema de inspecdo regulatéria e avaliacdo de instalagées nucleares para apurar o
cumprimento de regulamentos aplicdveis e dos termos de licengas;

IV) o cumprimento dos regulamentos aplicdveis e dos termos de licengas, incluindo suspensdo,

modificagdo ou revogagdo.

ARTIGO 8

Orgdio Regulatdrio

1. Cada Parte Contratante estabelecerd ou designard um érgdo regulatdrio, encarregado da
implementagdo do arcabougo legislativo e regulatorio referido no Artigo 7, e dotado de
autoridade adequada, competéncia e recursos financeiros e humanos para desincumbir-se
das responsabilidades a ele atribuidas.

2. Cada Parte Contratante tomard as medidas apropriadas para assegurar uma efetiva

separag¢do entre as fun¢des do orgdo regulatdrio e aquelas de qualquer outro drgdo ou
organizagdo relacionado com a promogdo ou utilizagdo da energia nuclear.

Qual principal risco envolvido na separagio de fungées da CNEN?

Nesse momento de crise do Pais, em que se estabelecem limitacGes de recursos humanos e
financeiros para a criacdo da ANSN (vide requisito nimero 1 do artigo 8 da Convencdo
Internacional de Seguranca Nuclear), tera a nova agéncia recursos humanos com capacitagao
em todas as dreas para licenciar, fiscalizar e controlar as nossas instalacdes nucleares e
radiativas, em nosso programa nuclear, com as perspectivas de conclusdo de Angra lll e
construgdo de novas centrais para os proximos anos?

No modelo atual, a Sede com o apoio do IRD, CDTN, IEN, LAPOC etc. vem desempenhando
muito bem a sua fun¢do ao longo de sua histéria. A questio de um Orgdo Regulatério
independente e autbnomo é importante, mas a CNEN estruturada com a DRS com o apoio dos
institutos, tem cumprido ao longo dos anos o seu papel, inclusive em momentos de alta
complexidade como o acidente de Goiadnia, com a eficiéncia requerida, com independéncia de
fungdes e sem conflito de interesses.

Com a reducdo dos recursos humanos envolvidos na atividade regulatdria e de fiscalizacao
(prescindindo dos institutos e de suas infraestruturas), ao invés de melhorar a seguranca com a
criagdo do novo 6rgdo, ndo estar-se-ia diminuindo a seguranga, em vez de aumentar? O
aumento do risco de acidentes, a diminui¢dao da seguranga, com a diminuicdo do nimero de
especialistas trabalhando na andlise e na avaliacdo de seguranca no processo de licenciamento
com a reestruturacdo da CNEN ndo estaria enfraguecendo o setor nuclear do Pais como um
todo?

Cabe aqui uma questdo: Uma reestruturacdo da CNEN em um momento com maior
disponibilidade de recursos humanos e financeiros, possibilidade de concursos e uma maior
articulagao entre as instituicOes criadas para cada uma desempenhar seus papeis de forma
independente, mas complementar quando requerido, ndo seria o mais adequado?

Quais as medidas podem ser tomadas para minimizar este risco?



Uma forma de minimizar os riscos levantados seria adiar a reestruturacdao para um momento
de maior disponibilidade de recursos financeiros e humanos para a implantacdao da ANSN e
reestruturacdo da CNEN. Enquanto isto, seriam aprofundadas as formas de articulagdo e de
implementacao da atuacdo da ANSN, com o apoio dos institutos e de outros érgaos que se
fizerem necessarios, por exemplo, com a criagdo das Organiza¢des de Suporte Técnico (TSO —
Technical and Scientific Support Organizations) com expertise e condi¢Oes para prestacdo de
suporte ao d6rgao regulador nuclear. A viabilidade legal e gerencial da implementacdo dos TSOs
com a agilidade de contratacdo e resguardando os conflitos de interesse, foi estudado pela
DPD no Grupo 8 de Reestruturacdo da CNEN (2013/2014) e pode ser um ponto de partida para
retomar esta analise. Um documento recente da IAEA (TECDOC 1835 “Technical and Scientific
Support Organizations Providing Support to Regulatory Functions”), de 2018, aprofunda a
discussdo deste tema e suas formas de implementacao.

Em uma palavra, como vocé percebe a reestruturacido da CNEN?

Risco, inseguranca, inoportuna, inconveniente, intempestiva, esvaziamento, enfraquecimento,
fragilizacdo, divisdo, separacao.



