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RELATORIO 01/2019 11/02/2019

Local: ASCT
Data: 05 e 06 de fevereiro de 2019

ENTIDADES PRESENTES: AFINCA, ASCAPES, ASCON-BELEM, ASCON-DF, ASCON-RIO,
ASCT, ASPAN, ASSEC-MG, ASSEC-PC-GO, ASSEC-RJ, ASSIPEN-SP ¢ SINDCT SINDSEP-PE,
SINDSEP-AM,

1 — Busca de apoio no Congresso Nacional

O Forum de C&T iniciou contatos com os parlamentares recém empossados em busca de
construir apoio a atividade cientifica tecnoldgica e aos institutos publicos de pesquisa das Carreiras de
Ciéncia e Tecnologia.

2 — Controle de Ponto — IN 02

O Forum de C&T discutiu a Instrugdo Normativa 02, do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento ¢ Gestdo MPDG, publicada no DOU de 12 de setembro de 2018, que trata do
controle de ponto dos servidores publicos, estabelecendo orientacdo, critérios e procedimentos gerais
a serem observados pelos orgaos e entidades integrantes do Executivo.

Verificou que a IN 02 ndo da tratamento diferenciado a nenhuma carreira ou cargo do
Executivo. Aspectos preocupantes: os sistemas de ponto instalado ndo contemplam as especificidades,
como plantdes, diligéncias externas etc; liberacao de dirigente sindical esta dificultada pela imposicao
de reposicdo de horas; impactos com a liberagdo do controle de ponto de tecnologistas e
pesquisadores.

O Forum de C&T entende que ¢é preciso envolver os dirigentes das instituigdes na
responsabilidade de elabora¢do de regramentos que acomodem as particularidades de cada drgédo.
Oportunamente sera necessario discutir este assunto no Ministério do Planejamento.

3 — Reuniao com a SEXEC/MCTIC

O Forum de C&T reuniu-se com o Secretirio Executivo do MCTIC, Julio Francisco
Semeghini Neto, com quem tratou quatro pontos considerados como os de maior importancia da pauta
de reivindicagoes das Carreiras de C&T. Antes, foi explicada a distribuicao das Carreiras de C&T, que
se espraiam por 8 ministérios, mas cuja maior ocupagdo esta no MCTIC. O Secretario solicitou que os
representantes se apresentassem de forma a apresentar a entidades associativas sindicais e as
instituicdes representadas.

O Secretario descreveu os primeiros passos da nova governanga do MCTIC e afirmou que a
nova estrutura administrativa ainda ndo estava concluida. Agradeceu a presenca de todos e
cumprimentou em especial o Deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MGQG), afirmando que atendia o
Forum de C&T por intervengdo, a quem ndo poderia deixar de atender. Desculpou-se por nao ter
ainda atendido o Forum de C&T, argumentando absoluta falta de agenda, pois todo o governo esta
mergulhado nas atividades de reestruturagdo e de reconhecimento das atividades da maquina
administrativa.

Citou as dificuldades orgamentarias e exemplificou que as bolsas [do CNPq] terdo que ser
direcionadas aos programas e projetos de interesse do pais, que visem retorno produtivo e geragao de
empregos.

Afirmou que a principal preocupacdo ¢ restaurar as fontes de financiamento da C&T e que o
ministro Marcos Pontes esta Iutando para que o orgamento do MCTIC seja de 2% do PIB. Sobre a
CNEN, afirmou que tera papel mais nobre, de protagonismo na regulamentagdo do setor nuclear; ¢
que a area de produgio seja autossuficiente.

Segue o relato dos pontos tematicos da discussdo propostos pelo Forum de C&T.
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Esvaziamento de Recursos Humanos

O Forum de C&T informou que as Unidades de Pesquisa do MCTIC e as suas Entidades
Vinculadas perderam 75% da sua forca de trabalho nas ltimas décadas; que a faixa etaria elevada dos
servidores estd impondo um ritmo acelerado de aposentadorias, que ja supera a taxa de 10% do
efetivo por ano. A situagdo ja é de tal forma critica que laboratorios estdo sendo fechados a cada
aposentadoria.

O Forum de C&T citou as audiéncias publicas ja acontecidas, principalmente em 2013 e
2014, nas Comissdes de C&T da Camara e do Senado, além de reunides da Frente Parlamentar em
Defesa da C&T, quando a situagdo ja era critica. A Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP/MP tem
sido constantemente alertada desta situagdo. Em 2017, o Férum de C&T promoveu a 1* Semana
Nacional de C&T na Camara dos Deputados, ocasido em que foi distribuido amplo material
informativo, entre eles o “Diagnostico da Forca de Trabalho das Carreiras de C&T”.

Deterioracao da Dotacio orcamentaria

A insuficiéncia da dotacdo orcamentaria dos institutos, a mais baixa da década, fruto da
mescla de cortes ¢ contingenciamentos, foi capturada para efeito do congelamento de gastos imposto
pela Emenda Constitucional - EC-95. Alguns institutos terdo que interromper atividades no inicio do
segundo semestre por ndo ter como pagar a fornecedores, prestadores de servigos e energia.

O Férum afirmou que nenhum instituto publico de pesquisa resistira ao congelamento dos
gastos do governo, da Emenda Constitucional — EC 95, grande obstaculo a realizagdo de concursos
publicos para recomposigdo dos quadros de pessoal, bem como para a recuperacao dos orgamentos.

Corte dos adicionais ocupacionais — ON 04/2017

O Férum de C&T reclamou da suspensdo dos Adicionais Ocupacionais levada a termo pelo
MPDG, questio interlagada com a Orientagdo Normativa — ON 04/2017, que contém varias afrontas a
legislagdo vigente. Foi informado ao Secretario que as ilegalidades contidas na ON 4/2017 foram
apontadas pelos integrantes da CNEN no grupo de trabalho que a elaborou, mas o alerta foi ignorado.

Foi esclarecido que algumas entidades associativas sindicais ali representadas entraram com
Mandado de Seguranca e obtiveram Liminar para impedir ou restaurar o pagamento. Foi informado
que as instituicdes do Rio de Janeiro estdo em estado de greve contra a ON 4/2017. Também foi
entregue ao Secretario um manifesto das unidades de pesquisa da CNEN, que aponta detalhadamente
as inconformidades legais da ON.

Por fim, foi observado que, apesar destes cortes afetarem mais contundentemente os
servidores da CNEN (todos os servidores tiveram cortes dos adicionais de Radiagdo Ionizante e
Raios-X), também outros tipos de adicionais ocupacionais foram cortados em outros 6rgaos.

Canal de comunicacao com o Ministro Marcos Pontes

O Forum de C&T entregou expediente ao Secretario Semeghini sobre os pontos tratados, que
incluem solicitacdo de sua intervencao para viabilizar acesso ao Ministro Marcos Pontes para que se
possa discutir estas questdes no ambito da pauta ampliada aprovada no seminario de Belo Horizonte
em novembro de 2018.

Em tempo, o Férum de C&T informou da angustia da representagdo do Instituto Nacional do
Cancer — INCa que tem concurso valido para nomeagao de 250 servidores até margo de 2019. Num
cenario em que a EC 95 impde grande restricdo, ndo se sabendo quando acontecera um proéximo
concurso, a perspectiva de perder estas vagas ¢ mais do que angustiante. Foi solicitada intervencdo do
MCTIC junto ao MS e ao MPDG. Foi informado que houve, por este concurso, a contratagdo de dez
profissionais para recompor a equipe de oncologia infantil, dada a aposentadoria do derradeiro
médico do setor.
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A palavra do Secretario

O Secretario reconhece o alinhamento da pauta apresentada com a da governanga do MCTIC.
Acredita que as limitagdes da EC 95 serdo flexibilizadas com a rea¢do da economia, o que avalia ndo
acontecer antes de dois anos, pois fazer isto agora nio seria boa sinalizagdo para o mercado e atracao
de investimentos para o pais. Afirmou que o MCTIC terd que revigorar os mecanismos de
financiamento da C&T encontrar solu¢des para atravessar o periodo de dificuldades. Aposta na
popularidade do ministro Marcos Pontes.

O Secretario afirmou que o ministro Marcos Pontes se dispde a reunir-se com o Forum de
C&T regularmente. Ficou acertado que o Secretario articularia agenda do Ministro conforme
calendario de reunides da representagdo em Brasilia.

4) Reuniao com a DPO

Por iniciativa do proprio Secretario Executivo, realizou-se outra reunido na tarde do mesmo
dia, 6 de fevereiro, para aprofundar a discuss@o da pauta ampliada do Forum de C&T. O Secretério,
entretanto, ndo conseguiu participar. A reunido foi conduzida pelo Senhor Gustavo Zarif Frayha,
Diretor de Gestdao das Unidades de Pesquisa e Organizagdes Sociais — DPO, a quem o Forum de C&T
reapresentou as questdes que haviam sido conduzidas de manha.

Foi destacada a questdo do corte dos adicionais ocupacionais. Edna da Silva Amorin,
Coordenadora-Geral de Gestdao de Pessoas, informou que as indenizagdes serdo retomadas em carater
retroativo, na medida em que os laudos técnicos que lastreiam os adicionais sejam migrados para a
plataforma do Siape Saude. O Férum de C&T argumentou que, dadas as orientagdes emanadas da ON
04/2017 muitas indeniza¢des serdo ilegalmente cortadas definitivamente, pois os laudos ndo seriam
mais considerados adequados ou validos, o que retoma a necessidade de discutir a matéria na
Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP/MPDG. Foi solicitado apoio do MCTIC para que abra esta
discussdo no MPDG.

Foi apresentada uma copia do Documento de BH, destacando-se os 10 itens de reivindicagdo
permanente definidos no Seminario realizado entre os dias 12 e 14 de novembro de 2018.

O assunto das vagas do INCa, cujo concurso expira em margo, foi retomado. Ficou acertado
que a AFINCA enviaria informagdes completas que permitam contextualizar o assunto de forma que o
MCTIC possa se posicionar, visto tratar-se de questdo afeta ao Ministério da Saude.

O Forum de C&T devera reunir-se novamente nos dias 19 e 20 de junho de 2018, em Brasilia.

5) Calendario de reunioes para 2019

Marco 12e 13 Junho 04 e 05 Setembro 03 e 04 Novembro 05 e 06
Abril 02 e 03 Julho 02 e 03 Outubro 01 e 02 Dezembro 03 e 04
Maio 07 e 08 Agosto 06 e 07
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Ivanil Elisiario Barbosa — Relator
Relacio de Anexos:

1.

2. Solicitagdo de reunido com o Ministro Marsos Pontes
3. Expediente a Secretaria Executiva

4. Carta de BH

5. Expediente das Entidades da CNEN sobre ON 04/2017
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ANEXO 1 - Convocatdria de préoxima reuniiio
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CONVOCATORIA PARA PROXIMA REUNIAO DO FORUM DE C&T

Séao José dos Campos, 11 de feveiro de 2019

O Forum de C&T convoca as entidades associativas sindicais para reunido do coletivo

nos dias 12 e 13 de fevereiro de 2019.

Local: Sede da ASCT (a confirmar)

Pauta:

L.

2
3
4.
5

Informes das entidades;

Diligéncias ao Congresso Nacional em busca de apoio parlamentar;

ON 4 ¢ os cortes dos adicionais ocupacionais;

Avangar na apresentagdo da pauta da Carta de BH em reunides a agendar;

Outras matérias apresentadas pelas entidades.

' e

f7 721 .f'ffff" 5/

SindCT — Secretaria do Férum de C&T
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ANEXO 2 - Solicitacdo de reuniio com o Ministro Marsos Pontes
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S&o José dos Campos/SP, 16 de janeiro de 2019

Excelentissimo Senhor
Marcos César Pontes

MD. Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes

1. O Forum de C&T, entidade que representa os servidores das Carreiras de Ciéncia
e Tecnologia, atua em defesa da valorizagdo das atividades de promogdo do desenvolvimento
cientifico-tecnolégico nacional, base do enriquecimento e da promocao sustentdvel do povo
brasileiro. As mais diferentes areas da Ciéncia e Tecnologia desenvolvem conhecimentos e
inovacdes tendo como produtores e facilitadores os servidores das carreiras: Pesquisa em
C&T; Desenvolvimento Tecnoldgico e; Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em C&T.
Operam centenas de laboratérios espraiados em 8 ministérios (denominagdes em transito:
MD, MCTIC, MS, MT, MEC, MAPA, MMA e GSI), por meio de 21 6rgaos (MCTIC, DCTA,
DCTEX, AEB, CNEM, Capes, CNPq, FUNDACENTRO, IPgM, IEAPM, Casnav, INMET,
FCRB, FUNDAIJ, CTMSP, IPJBRJ, CESIPAN, CEPLAC, SASMS, SVSMS, SMCTIMS).

2. Por meio dos resultados da atuagdo destes servidores o Brasil se tornou destaque
mundial na producdo de energia renovavel, abriga a terceira maior industria aerondutica do
mundo, dispde de um parque nuclear de pesquisa estruturado e atuante, institutos de pesquisas
dos biomas da Amazonia, do Cerrado e do Semidrido, excelentes centros de pesquisa mineral,
desenvolve importantes pesquisas e aportes as necessidades da satide, com destaque as
metodologias de diagndstico e tratamento de varias endemias, entre elas o cancer (MS/INCa).

3. Ocorre que a continuada auséncia de politicas de governo impds as muitas areas
do campo da ciéncia e tecnologia do Brasil enormes atrasos em relacdo a seus pares no
cenario mundial, tendo agora alcancado estado de alerta sobre a real possibilidade de
dissipacdo da infraestrutura de desenvolvimento cientifico tecnoldgico do pais.

4. Vimos por meio desta solicitar audiéncia de V.Exa. para que esta representacao
dos servidores publicos federais da Area de Ciéncia e Tecnologia se apresente e lhe entregue
documentos delineadores dos principais desafios enfrentados pelas unidades publicas de
pesquisa e orgados fomentadores da C&T, na esperanga de contribuir com 0 governo na missao
de revigorar a infraestrutura de pesquisa tecnologica, estratégica para a retomada e
sustentacdo do crescimento econdomico e para o fortalecimento da soberania nacional.

Na certeza do acolhimento de Vossa Exceléncia, subscrevemo-nos atenciosamente.

_(_’ :\.- y JI,_ ] ‘rr’f_-f;/.r‘f/

Ivanil Elisiario Barbosa - Presidente do SindCT
Secretaria do Forum de C&T
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ANEXO 3 - Expediente a Secretaria Executiva
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Brasilia, 06 de fevereiro de 2019

Excelentissimo Senhor
Julio Francisco Semeghini Neto

MD. Secretéario Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes

5. O Férum de C&T representa os servidores das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia,
atuando em defesa da valorizagdo das atividades de promog¢ao do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico nacional, base do enriquecimento e da promogao sustentavel do povo brasileiro.

6. Por ocasido de audiéncia de V.Sa. no dia de hoje, vimos expor a situacdo critica
por que passam os institutos publicos de pesquisa operados pelos servidores publicos federais
das Carreiras de C&T em face ao esvaziamento dos recursos humanos, pelo envelhecimento
da forca de trabalho e aposentadoria dos servidores. O assunto ndo ¢ novidade, ja foi tratado
em audiéncias publicas no Congresso Nacional desde 2013, nas Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia da Camara e do Senado e na Comissao do Trabalho da Camara, quando da
discussao da PEC-241 (EC 85) e PL 2.177 (Lei 12.343/2017 - Cédigo Nacional de C&T).

7. Outra questdao deprimente aos 6rgaos de C&T tem a ver com os reflexos da crise
econdmica que acharcou o pais e causou cortes e contingenciamentos dos or¢gamentos, agora,
rebaixados ao nivel da dotacdo da década passada. Este nivel orgamentario foi capturado pela
Emenda Constitucional — EC 95, de congelamento dos gastos do governo por vinte anos!

8. Como terceiro ponto de pressdo sobre os servidores das Carreiras de C&T citamos
o advento da Orientacio Normativa 04/2017, do MPDG, que suprime os adicionais
ocupacionais, de forma afrontosa a legislacdo vigente, conforme melhor explicita o
documento anexo, assinado pelas entidades da CNEN, maior afetada, mas nao exclusiva
entidade a sofrer esta vicissitude.

9. Estes trés principais pontos de preocupacdo dos servidores requer a atencao desta
SEXEC bem como didlogo como a intervencao do Excelentissimo Senhor Ministro Marcos
César Pontes, que deve ser informado deste cenario.

10. Solicitamos, pois, a intersecdo de V.Sa. para que nos alcance acesso ao Senhor
Ministro, para que possamos tratar estes assuntos como forma de melhor contribuir para a
revitalizagdo da infraestrutura de pesquisa tecnoldgica inovadora do pais, patrimonio
mundialmente reconhecido como palco de mais rapida e eficazmente se vencerem as crises €
fortalecer o crescimento, dinamizar a economia, gerar emprego e prosperidade do povo.

Na certeza do acolhimento de V.Sa, subscrevemo-nos atenciosamente.

.{r .’L‘ . ,;- o !_ f_-,’f,.f‘ﬁ/

Ivanil Elisiario Barbosa - Presidente do SindCT
Secretaria do Forum de C&T
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ANEXO 4 - CARTA DE BH

Secretaria do Forum Nacional das Entidades Representativas das Carreiras de C&T 10/18
Ivanil Elisiario Barbosa - CEL:12- 99781-1674 - ivanilsindct@gmail.com
Rua Santa Clara 432, Sao José dos Campos - SP - Tel. (12) 3941-6655




£

iT
Forum Nacional das Entidades Representativas das Carreiras de C&T

CARTA DE BELO HORIZONTE - 14/11/2018

O Foérum das Entidades Representativas das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia —
Forum de C&T congrega as representagdes associativas sindicais dos servidores publicos
federais dos institutos publicos de pesquisa brasileiros. Reunido em Belo Horizonte, nas
instalacdes do Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear — CNEN/CDTN, nos dias
12, 13 ¢ 14 de novembro de 2018, discutiu a conjuntura politica e o futuro do Setor, de seus
trabalhadores e de suas instituigoes.

Avaliou-se a trajetéria do esvaziamento dos recursos humanos e orgamentarios até
o estado de quase ruptura institucional em que se encontram, que compromete o cumprimento
da missao das instituicdes e o futuro de suas atividades. Este quadro ¢ agravado pelo
surgimento da Emenda Constitucional 95, que congela, por vinte anos, investimentos no
segmento cientifico e tecnoldgico, aniquilando as possibilidades de desenvolvimento
soberano do pais.

A infraestrutura cientifica tecnologica nacional e seus Recursos Humanos tem
vivenciado perda continuada de investimentos. Nao se trata de resultado creditado a um
governo especifico, mas a falta generalizada de visao da C&T como atividade estratégica de
suporte ao desenvolvimento sustentavel, através de politicas de estado e nao de governo.

O descaso com a imensa seara biologica e microbiologica dos biomas brasileiros,
através do Instituto de Pesquisas da Amazdnia — INPA, por exemplo, reduz enormemente as
possibilidades inovadoras e sua consequente valorizacdo econOmica, que muito ajudaria a
sociedade brasileira e destacaria a presenca do estado nas regides amazonicas.

As possibilidades na area da seguranca publica, da salvaguarda das nossas
fronteiras e territorio sao alcangédveis pela exploracdo espacial, através dos sistemas satelitais.
O atraso no seu desenvolvimento acirra a violéncia e a opressao nos grandes centros urbanos
e os espraia até aos rincdes nacionais. O Brasil ¢ o unico pais dos BRICS, de dimensdes
continentais, que ndo dispde de constelagdo de satélites propria voltada a navegagao,
comunicacdes e vigilancia. E preciso mudar esta realidade.

A infraestrutura de ferramentas computacionais, como a do Laboratdrio Nacional
de Computagdo Cientifica - LNCC estd comprometida pela falta de recursos minimos de
manutengdo do supercomputador Santos Dumont, atualmente envolvido em projetos
cientificos e tecnologicos de instituigdes de todas as regides do Brasil em diferentes areas do
conhecimento, tais como Engenharias, Fisica, Ciéncias Biologicas, Quimica, Ciéncia da
Computacao, Meteorologia, Ciéncias da Saude, Ciéncias Sociais, Geociéncias, Matematica,
Ciéncia dos Materiais, Astronomia e Ciéncias Agrarias.

Centros de estudos das endemias tropicais, como o Instituto Evandro Chagas -
IEC estdo em pleno declinio de atividades quando poderiam suportar as necessidades da
sociedade através de pesquisa de novas formas de diagnéstico de doengas e formas efetivas de
combate, destacando-se Chicungunha e Zica.

O Setor Nuclear brasileiro ¢ um dos que mais sofre com a falta de
reconhecimento, contrariamente ao posicionamento de outros paises, que o elevam a condi¢ao
de assunto estratégico, ligado as areas da saude, meio ambiente e geracao de energia, entre
outras. Dois tercos da sua forga de trabalho ja reune as condigdes para aposentadoria,
semelhante ao que se verifica em outras institui¢des.
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Expressdo humanitaria maxima se faz presente nas atividades de pesquisa de
diagnéstico e tratamento do Cancer, do Instituto Nacional do Cancer - INCa, que, no entanto,
sofre as mesmas limitacOes orcamentarias e reducdo da forca de trabalho das demais
institui¢des publicas de pesquisa.

A historia da ciéncia brasileira estd comprometida. A tragica destruicdo do Museu
Nacional paira como um agouro sobre os museus cientificos, ameagando seu patrimoénio e
acervo.

Apos debates, as entidades deliberaram por aprovar esta carta, que apresenta os
seguintes encaminhamentos desejados.

1. Elevar a atividade cientifica tecnoldgica ao status de politica de estado, protegendo-a das
variagdes de governos que se sucedem, ordenando a sua gestdo e garantindo-lhe
estabilidade operacional,

2. Conduzir amplo esfor¢o de reversao do desmonte da infraestrutura de pesquisa cientifica
tecnologica inovadora, por meio da revitalizagao dos institutos publicos de pesquisa,

3. Fortalecer as missdes institucionais dos institutos publicos de pesquisa a luz das
necessidades brasileiras, com vistas ao estabelecimento de projetos mobilizadores;

4. Prover dotagdo orcamentaria adequada a realizacdo de projetos de consecugdao dos
objetivos elencados;

5. Recompor a forga de trabalho das institui¢cdes, de forma expressa, em leis que reafirmem
e autorizem a contratacdo de quadros de pessoal, criando dispositivo que impega que a
corrosao dos quadros atinja os alarmantes riscos de extingdo das instituigdes ora
verificados; tal dispositivo poderia ser a autorizagdo de contratagdo por vacdncia de
cargo, principalmente por aposentadoria de quadros, semelhantemente as IFES;

6. Promover os 6rgiaos de fomento e financiamento de projetos, de forma que possam
constantemente apoiar as necessidades de formagao de recursos humanos para as mais
diversas areas das atividades cientificas;

7. Incentivar e apoiar o desenvolvimento de estruturas democraticas de administracdo dos
orgaos, incluindo a garantia de participagdo dos servidores nos comités de busca de
dirigentes;

8. Revitalizar o FNDCT, seus fundos setoriais, ndo permitindo o contingenciamento de seus
recursos, para que os mesmos possam ser estratégica e unicamente direcionados a C&T;

9. Promover o desenvolvimento de uma estrutura voltada a gestdo estratégica do
conhecimento, através de escola de governo especifica;

10. Promover e manter atratividade salarial as carreiras de C&T bem como ambientes
instigadores, desafiadores e dindmicos nos institutos publicos de pesquisa e nos 6rgaos
financiadores ¢ fomentadores, de forma a continuamente atrair ¢ manter as melhores
vocagdes para a constituicao do maior patrimonio.

Os institutos publicos de pesquisa brasileiros j& demonstraram sua capacidade de
encontrar solu¢des a necessidades muito especificas da sociedade, ja produziram riqueza e
bem-estar social concreto em momentos delicados da historia do pais. Tendo encolhido 75%
da forca de trabalho em trés décadas, encontram-se agora em situacdo de penuria,
necessitando de urgente fortalecimento.
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Compdem o Forum de C&T as entidades de representacao dos servidores dos

seguintes 6rgaos:

Agéncia Espacial Brasileira (AEB)

Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF)

Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear (CDTN)

Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer (CTl)

Centro de Tecnologia Mineral (CETEM)

Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (CETENE)

Centro de Tecnologia do Exército (CTEx)

Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste (CRCN-CO)

Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste (CRCN-NE)

Centro Tecnoldgico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP)

Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)

Coordenacgédo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA)

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Fundagdo Joaquim Nabuco (FUNDA))

Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo (FUNDACENTRO)

Fundacdo Casa de Rui Barbosa

Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)

Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE)

Instituto de Energia Nuclear (IEN)

Instituto de Estudos Avangados (IEAv)

Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM)

Instituto de Fomento e Coordenagdo Industrial (IF1)

Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM)

Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN)

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro

Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria (IRD)

Instituto Evandro Chagas (IEC/FNS)

Instituto Nacional da Mata Atlantica (INMA)

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazo6nia (INPA)

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Instituto Nacional de Tecnologia (INT)

Instituto Nacional do Cancer (INCa)

Instituto Nacional do Semi-Arido (INSA)

Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA)

Laboratério de Pogos de Caldas (LAPOC)

Laboratdrio Nacional de Astrofisica (LNA)

Laboratério Nacional de Computagao Cientifica (LNCC)

Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST)

Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)

Observatério Nacional (ON)
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ANEXO 5 - Expediente das Entidades da CNEN sobre ON 04/2017

Secretaria do Forum Nacional das Entidades Representativas das Carreiras de C&T 14/18
Ivanil Elisiario Barbosa - CEL:12- 99781-1674 - ivanilsindct@gmail.com
Rua Santa Clara 432, Sao José dos Campos - SP - Tel. (12) 3941-6655




A ==ASSIPEN

ASSEC a Associagdo de Servidores do IPEN
~ Norte & Nordeste
-

PO B Cabas - wotls

ASSEC NSR 7 &£

MIMAS GERAIS

Excelentissimo Senhor
Marcos César Pontes

MD. Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagoes.

Rio de Janeiro, 05 de Fevereiro de 2019

As associagoes representativas dos servidores do quadro permanente da Comissao Nacional de
Energia Nuclear solicitam sua atencdo urgente para uma situacdo de extrema gravidade que se
configura como risco para os trabalhadores que promovem o uso seguro da tecnologia nuclear no pais.
Tais trabalhadores utilizam conhecimentos técnicos e treinamentos adquiridos ao longo de anos de
formacao e aperfeigoamento.

Trata-se da Orientagdo Normativa 04/17, que impde cortes de adicional de radiagao ionizante e
gratificagdo de raio X para os servidores desta autarquia com repercussdo geral no funcionalismo
publico. Esta norma destoa de legislagdo hierarquicamente superior conforme parecer juridico da
Procuradoria Federal da CNEN emitido por ocasido da sua elaboragéo.

Nao obstante os alertas manifestados o Ministério do Planejamento publicou o documento
eivado de incoeréncias e imprecisdes, que colidem com o ordenamento juridico e que contrariam normas
de seguranca e radioprotecao estabelecidas pela préopria CNEN, que é quem detém competente para tal,
conforme lei 6.189/74. Por expertise e conhecimento técnico, € o 6rgdo normatizador, licenciador,
fiscalizador e fomentador do setor radiolégico e nuclear brasileiro.

A atividade técnica desempenhada pela CNEN possui impactos diretos para expressiva parcela da
populacdo que se beneficia do uso seguro da tecnologia nuclear como por exemplo nas aplicagbes
médicas terapéuticas e diagnosticas, na produgédo de Radiofarmacos, nos Gerenciamentos de Depositos
de Rejeitos Radioativos, em inumeras aplicagbes industriais, em técnicas agricolas, na preservagao
ambiental e na conservagdo de bens do patrimdnio histérico, artistico e cultural brasileiro, além do
fundamental atendimento a emergéncias radioldgicas e nucleares. Cabe a autarquia o licenciamento e
controle de 2 reatores nucleares de poténcia em operagcdo em Angra dos Reis - que geram mais de
25% do fornecimento de energia para o Estado do Rio de Janeiro - e outro em construgao; 4 reatores
nucleares de pesquisa; 22 instalagbes do ciclo do combustivel nuclear; em torno de 30 instalagdes de
mineracao e beneficiamento de minérios convencionais com uranio e tério associados; 2.342 instalagées
médicas, industriais e de pesquisa que utilizam materiais radioativos e/ou equipamentos emissores de
radiacao ionizante.

A seguir sdo apresentados os pontos de incoeréncia com relagéo a trés aspectos tratados pela ON
04/2017, a saber: critérios para percepcao de Adicional de Radiacao lonizante, Gratificagao por Trabalho
com Raio-X e Substancias Radioativas e a cumulatividade de ambos.

Ao tentar redefinir critérios para a percepg¢ao do Adicional de Radiacdo lonizante, recebido ha mais
de vinte anos pelo quadro de pessoal da CNEN, a ON-4 infringiu a legislagdo em vigor ao reduzir a
abrangéncia do Decreto presidencial 877/93. Desta forma, a ON 04 restringe direitos dos servidores e
interfere na atuacdo da CNEN como 6rgao regulamentador, licenciador e fiscalizador do setor nuclear no

pais.
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Em seu art. 7°, a ON-4 viola os artigos 84, IV e 5° Il, da Constituicao Federal, pois extrapola o
ambito regulamentar inerente a tais atos, com a pretenséo de alterar o ordenamento juridico, com ofensa

direta a Decreto, editado para dispor sobre a fiel execugao de lei, o que devera acarretar a sua nulidade.

A Lei 8.270/91, regulamentada pelo Decreto 877/93, estabelece que o adicional de
irradiagéo ionizante é devido independentemente de cargo ou fungdo, quando o servidor
exercer atividades em local de risco potencial. Os laudos técnicos para a andlise de risco
potencial visando a concessido do Adicional de Radiacdo lonizante concluem que todos os
servidores lotados nas nas Unidades Técnico Cientificas (UTCs) da CNEN estéo
potencialmente expostos a radiagao ionizante. Esta claramente demonstrada, para cada um

dos locais, a configuragao de tal realidade.

Senhor Ministro, a protecdo da vida e a da saude, na condi¢cdo de garantia fundamental da pessoa
humana, obteve da Constituicdo Federal tratamento especial, reforgando-a em diversos dispositivos,
inclusive afirmando expressamente no §1° do art. 5° que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. E o art. 198, inciso Il, completa que no atendimento integral a
saude, deve ser dada “prioridade para as atividades preventivas’.

Jamais o gestor publico podera alegar que deixou de cumprir norma legal superior ou outras
atividades preventivas recomendadas para a protecdo da vida e da saude dos servidores, sob o
argumento de estar cumprindo uma Orientagdo Normativa de seus superiores hierarquicos ou outra
norma legal superada, pois se trata de garantia fundamental da pessoa humana, de aplicabilidade
imediata e prioritaria.

E urgente ressaltar que a ON 04 cria nova legislagdo ao utilizar parcialmente o Decreto 81.384, de
22 de fevereiro de 1978, extrapolando sua competéncia como 6rgdo do Poder Executivo. Desta forma, a
norma criada se configura como nula de pleno direito.

O Decreto 877/93 impde:

Art 1° O adicional de irradiacdo ionizante de que trata o art 12, §1°da Lei
n°8.270, de 17 de dezembro de 1991, sera devido aos servidores civis da Unigo, das

autarquias e das fundacbes publicas federais, que _estejam desempenhando

efetivamente suas atividades em areas que possam resultar na exposicdo a essas
irradiacées
§ 1 As atividades desenvolvidas nessas areas, envolvendo as fontes de

irradiagdo ionizante, compreendem, desde a produgdo, manipulagéo, utilizagéo,
operagdo, controle, fiscalizagdo, armazenamento, processamento, transportes até a

respectiva deposicdo, bem como as demais situacbes definidas como de

emerqgéncia radioldgica.

§ 2° O adicional sera devido também ao servidor no exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo gratificada, desde que esteja enquadrado nas condigées do caput
deste artigo.
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O Art. 2° do Decreto n° 877/93, estabelece que a concessao do Adicional sera feita de acordo
com laudo técnico emitido por comissao interna, constituida especialmente para essa finalidade,
em cada o6rgdo ou entidade integrante do Sistema de Pessoal Civil (Sipec), que desenvolva
atividades para os fins especificados neste decreto, de acordo com as Normas da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

O adicional de irradiagdo nao esta associado ao fato do servidor trabalhar em area controlada ou
supervisionada ou ser individuo ocupacionalmente exposto (IOE), exigéncia equivocada da ON-4, mas
sim ao risco potencial, conforme estabelecido no Decreto 877/93.

Outro grave equivoco da ON-4 estabelece o tempo minimo de exposi¢cdo de 12 horas para
recebimento da gratificacdo de raio X. Por ébvio, ndo ha que se falar em tempo de exposi¢cdo. O
estabelecimento de qualquer tempo minimo de exposicao ndo tem amparo cientifico, além de ferir o
requisito de otimizagdo da protecdo radiolégica. Somente o estabelecimento de periodo maximo de
trabalho faz sentido, ressaltando-se que a exposicao deve ser evitada.

Nao se pode impor beneficio financeiro e instar um trabalhador a vislumbrar tal vantagem em
detrimento da sua saude e da seguranga no trabalho. A otimizagdo do trabalho é um principio
fundamental. Deve-se utilizar de automagéao, solugbes tecnolégicas e opgbes de trabalho remotas que
propiciem avangos em dire¢ao a radioprotegao, inclusive minimizando exposi¢des e otimizando praticas,
ter sempre em mente pensar em tais solugdes inovadoras. O principio ALARA (As Low as Reasonable
Achievable), indica que as doses de exposi¢cao das pessoas devem ser mantidas tdo baixas quanto
exequiveis, levando-se em conta os trés principios de radioprotegao: tempo, distancia e blindagem bem
como fatores sociais e econdmicos.

A ON-4 erra ao considerar as areas controlada e supervisionada, afirmando que os
trabalhadores em area controlada faréo jus a gratificacéo de raio X, pois estas delimitagdes
nado implicam em maior ou menor risco ou dosagem de exposicdo. Ha constante
movimentagao entre as areas. os servidores nunca estao restritos a uma area, seja no seu
cotidiano nas unidades da CNEN ou durante uma fiscalizagdo de uma instalagao externa. Ha
também movimentagdo de fontes radioativas entre as areas e entre prédios. Por ali passam
todos os trabalhadores da instalagao.

As doses ndo sdao maiores necessariamente em uma area controlada do que em uma area
supervisionada. Dependem de varios fatores, como tipo de fonte, blindagem, distancia, tempo de
exposicdo. Portanto é fragil supor que se tal gratificagdo tenha que ser recebida apenas por quem se
encontra em area controlada, como pretende impor a ON-4, em seu artigo 8, inciso Ill.

As normas da CNEN séo claras, os laudos ja elaborados por pessoal com expertise na
area sao incisivos. Outro conflituoso legal é a pretensao de suspender a gratificagéo de raios-X
ou substancias radioativas quando o individuo ocupacionalmente exposto (IOE) se afasta de
suas tarefas, pois o risco de desenvolvimento de efeito estocastico, dada a linearidade dose
versus efeito, ndo desaparece. Em breve esclarecimento destacamos que os efeitos
estocasticos ndo apresentam limiar de dose, a probabilidade de ocorréncia é fungdo da dose.
Ja os efeitos deterministicos apresentam um limiar de dose e a gravidade do efeito &
proporcional.
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Por fim, sobre a proibicdo de cumulatividade das gratificagbes, ponto abordado pela ON-4
de forma conflituosa e em total desacordo com a realidade, temos iniumeras decisées judiciais
que vém formando jurisprudéncia, em especial em 2018 quando transitou em julgado a
sentenga de pagamento aos servidores da CNEN a cumulatividade da gratificagdo com o
adicional de irradiacao ionizante. Cumprir a ON tal como se pretende, impedindo o acumulo do
adicional com a gratificacao, significa descumprir decisées judiciais, inclusive com transito em
julgado. O alerta foi feito aos técnicos do grupo de trabalho dedicado a elaboragédo desta ON,
que preferiu incorrer em erro e ignorar o caminho tragado pelos tribunais em todo o pais.

Contamos com o suporte do MCTIC para pleitear o que se configura como justo e correto: o fiel
cumprimento do ordenamento juridico, com a suspensdo da ON-4 e das Orientagbes Internas, 0I-DGI-
001 e 0I-DGI-002, ambas de dezembro de 2018, que tratam, respectivamente, da concessdo de
gratificacdo e de férias semestrais de 20 dias consecutivos por trabalho com raios-x ou substancias
radioativas e da concessé&o do Adicional de Radiacao lonizante (ARI).

Na oportunidade damos boas-vindas a vossa exceléncia e Ihe desejamos éxito a frente do
MCTIC. Solicitamos sua audiéncia para que nos, representantes dos servidores da CNEN,
possamos abrir, em carater de urgéncia, um caminho para a resolu¢ao deste grave problema.

Respeitosamente,

Associagdo dos Servidores da CNEN — Minas Gerais (ASSEC/MG)
Associacao dos Empregados da CNEN — Rio de Janeiro (ASSEC/RJ)
Associacdo dos Servidores da CNEN — Pocgos de Caldas / Goiania (ASSEC/PC/GO)
Associagdo dos Servidores da CNEN — Norte e Nordeste (ASSEC-N/NE)
Associacdo dos Servidores do IPEN (ASSIPEN)



