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PEC 287 E SERVIDORES PUBLICOS

1- Introducéao:

A proposta de Emenda Constitucional n°® 287 altera para pior, em
muito, as mudancas da previdéncia do regime préoprio dos servidores publicos,
iniciada com a Emenda 20/98, prosseguindo com a Emenda 41/2003, que foi um
pouco atenuada pela Emenda 47/2005. Com a primeira das mudancas, a
aposentadoria dos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo deixou de ter
como parametro o tempo de servico, para adotar o critério de tempo de
contribuicdo. A segunda, incluiu na parte permanente da Constituicdo o fim da

integralidade e da paridade dos proventos.

1.1- Sobre a tramitacdo de proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC):

Apés ser apresentada, a PEC é analisada pela Comissdo de
Constituicdo de Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, que se limitara
a um exame de admissibilidade, restrito a constitucionalidade, a legalidade e a

técnica legislativa da proposta.

Apbs aprovacdo, sera criada Comissdo Especial que analisara o

conteudo da proposta.

No caso da PEC 287 a CCJ ja se pronunciou favoravelmente a
admissibilidade da proposicdo, estando ela agora submetida a exame da

Comisséo Especial.

A Comisséo Especial tera o prazo de 40 sessdes do Plenario para
proferir parecer.



Elaborado o parecer, a PEC é submetida ao Plenéario, em dois
turnos, com intervalo de cinco sessfes em uma e outra votagcéo, necessitando o

voto de no minimo, 308 deputados (3/5 da Camara), em cada votacao.

Se aprovada na Camara, a PEC vai para o Senado, sendo
examinada pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Casa e depois pelo
Plenario, tendo que ser votada em dois turnos, com aprovacgao de, no minimo, 3/5

dos Senadores.

Inexistindo alteragdo da PEC tal como recebida da Camara, a
Emenda sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Se houver alteracdo da proposicao, voltara para a Camara, para nova
votacdo, continuando esta situacdo até que idéntico texto seja aprovado pela
Camara e pelo Senado.

(Este texto € adaptado de publicacdo da Camara dos Deputados,
elaborado pela Agéncia Camara Noticias, publicado em 5/7/2005).

Estas regras de tramitacdo sdo importantes para ser preparada a
luta politica contra a PEC 287, que deve centrar-se, no trabalho da Comissao
Especial da Camara, e, posteriormente, no Plenario da Casa. Se a PEC for
aprovada pela Camara, havera ainda a possibilidade de reversédo do resultado no
Senado. Ainda que nesta casa o Governo tenha mais facilidade para aprovar a
Reforma Previdenciaria pretendida, tudo dependera do nivel de mobilizacdo da
sociedade contra alteracbes que tém por finalidade cumprir determinacdes
emanadas de organismos financeiros internacionais, que apontam para

mudancas que reflitam austeridade, entendida esta como corte de gastos sociais.

Na internet sdo encontrados varios estudos demonstrando a
falsidade do alegado déficit da Previdéncia, nUmeros que devem ser consultados
e conhecidos para ser refutada a propaganda governamental no sentido de que a
reforma previdenciaria devera ser aprovada, sob pena de em prazo nao dilatado

inexistir em recursos para serem pagos 0s beneficios.



1.2- No que diz respeito aos servidores publicos, uma aparente
auséncia de mobilizacdo eficaz e crescente parece decorrer de uma visao
disseminada entre os mais jovens, acompanhando o catastrofismo martelado pela

propaganda publica.

Quanto aos que ndo serdo atingidos pelas novas regras, por ja
terem preenchido os requisitos para aposentadoria, ou para agueles que contam
com 45 anos de idade, se mulheres, ou 50, de homens, abrangidos pelas regras

transitérias, o problema ou inexiste ou é atenuado.

Dai a importancia de que todos, ativos e inativos, jovens ou nao
jovens, unam-se contra medidas que irdo alcangcar conjunto da classe

trabalhadora, com medidas de acentuado retrocesso social.

1.3- A proposta de emenda ora em exame cria uma série de
restricbes e extingbes de direitos, fixando como limite minimo para a
aposentadoria 65 anos de idade e 25 de contribuicdo. Como é estabelecido um
parametro minimo de 51% da média de contribuicbes como piso para 0s
proventos, acrescido de um ponto por ano de contribuicdo, o0 menor provento

correspondera a 76% da média aritmética de todas as contribuigcdes do servidor.

Por consequéncia, estabelece modalidade de calculo dos proventos
que exige 49 anos de contribuicdo para que seja implementado o total de 100%
do valor do beneficio, que sera calculado pela média aritmética simples de todas
as contribuicdes.

O limite dos proventos é igual ao utilizado pelo regime geral de
previdéncia social, sendo que as regras transitérias somente alcancardo o
servidor ou a servidora que na data da promulgacdo da emenda contarem com o

minimo de 50 ou 45 anos de idade, respectivamente.



Acaba a paridade dos proventos de aposentadoria por incapacidade,
passando os proventos a corresponderem a 51% do valor recebido, acrescido de
1 ponto percentual por ano de servico, 0 que na quase totalidade dos casos
gerara drastica reducdo remuneratOria, em situacdo na qual o servidor se

encontra mais necessitado de cuidados médicos.

Alguns limites importantes, como valor do abono de permanéncia e a
reducdo do tempo de aposentadoria para os que trabalham em condicbes
insalubres, tém apenas os limites maximos estabelecidos, o que podera acarretar

regras muito mais prejudiciais para ambos os beneficios.

E de se ressaltar que a readaptacdo devera preceder a
aposentadoria por incapacidade, devendo ocorrer em cargo cujas atribuicoes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, devendo ser observados a habilitacdo e o nivel de

escolaridade exigidos para o cargo de destino.

Importante quadro comparativo da previdéncia em varios paises,
publicado no jornal folha de Sao Paulo de 20 de fevereiro de 2017, pagina A13
bem demonstra ser a reforma pretendida pela atual administracdo federal mais
rigida que a de paises ricos, seja em tempo de servico, seja em relagdo ao valor
dos proventos.

PREVIDENCIA NO MUNDO

10 anos. 10 anos 10 anos
5 anos

Espanha Canada EUA Reino Alemanha

65 65 | 6065 I3

65 e o Jg6l e it &
25.5% 757% 955

821% 61%  352% 216% 37.5%

65 gnos para bomens 2 60 para mulheres  **Poce ser antecipada pars 62, com redugln il um

1.4- E juntado a esta analise artigo elaborado por Allan Titonell,
procurador da Fazenda Nacional, publicado na Revista Eletrbnica Consultor
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Juridico de 20/2/2017, que descontr6i o argumento da existéncia de déficit
previdenciério, que € o argumento central para adogéo das medidas apresentadas

pelo Governo Temer.

Governo s6 encontrara déficit na Previdéncia se fizer
malabarismos financeiros

20 de fevereiro de 2017, 7h30

Por Allan Titonelli

O governo federal tem tratado a reforma da Previdéncia
como uma das propostas de maior importancia para o pais, sob o
fundamento de que o regime geral da previdéncia e o regime
proprio seriam deficitarios. Nao obstante, veremos como a
contabilidade do governo € enganosa.

N&o € de hoje que o governo tem *“fabricado” artimanhas
orcamentérias para justificar “rombos” na Previdéncia. Veja-se,
como exemplo, a Previdéncia Publica (regime geral da
Previdéncia). A Previdéncia, por natureza, deve ter carater
contributivo, motivo pelo qual tudo aquilo que ndo houver uma
retribuicAo pecuniaria para a prestacdo de um servico ou
beneficio ndo pode ter natureza previdenciaria, mas nao € isso o
gue ocorre na realidade.

Em verdade, ha diversos beneficios pagos pelo governo
federal que ndo possuem qualquer natureza previdenciaria, mas
gue sédo orcamentariamente alocados na conta da Previdéncia
Social. Pode-se citar como exemplo o Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social (BPC-Loas) e os beneficios
destinados ao segurado especial, comumente conhecido como
ruricola. Nesses dois casos o cidadado fard jus a um beneficio,
desde que cumprido certos requisitos, sem ter feito qualquer
contribuicdo a previdéncia. Essa é uma prova cabal de que héa
beneficios evidentemente assistenciais que estdo sendo pagos
pelo caixa da Previdéncia Social. Nesse contexto, 0 suposto
déficit seria fabricado, pois se a Previdéncia paga rubricas de
outras naturezas ndo ha como gerar qualquer saldo positivo.

Além do que, destacamos outro mecanismo financeiro
fabricado que retira receitas da previdéncia, qual seja, a
Desvinculagcdo de Receitas da Unido (DRU), que, conforme
consta das proprias explicacbes do site oficial do senado,
constitui-se precipuamente de receitas oriundas das contribuicbes
sociais, as quais integram receitas da Previdéncia, ou seja, retira-
se recursos da previdéncia para pagar outras contas, assim[1]:


http://www.conjur.com.br/2017-fev-20/allan-nunes-contrario-dizem-nao-deficit-previdencia#author

"A DRU é um mecanismo que permite ao governo federal
usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por
lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU
séo as contribuicdes sociais, que respondem a cerca de 90% do
montante desvinculado.

Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de
Emergéncia (FSE), essa desvinculacdo foi instituida para
estabilizar a economia logo apés o Plano Real. No ano 2000, o
nome foi trocado para Desvinculacdo de Receitas da Uniéo.

Na pratica, permite que o governo apligue 0s recursos
destinados a areas como educacédo, saude e Previdéncia Social
em qualquer despesa considerada prioritaria e na formacao de
superavit primario. A DRU também possibilita o manejo de
recursos para o pagamento de juros da divida publica".

Soma-se ao exposto 0s incontaveis incentivos fiscais e
isencdes concedidas pela Unido nos ultimos anos, o0s quais
determinaram renuncias de verbas previdenciarias que somadas
ultrapassaram 58 bilhdes de reais s6 no exercicio de 2014,
segundo dados do TCUJ2].

De outro lado importante também combater a argumentacao
de que o regime proprio dos servidores civis da Unido seja
deficitario. Nesse sentido, o modelo proposto pelo governo tenta
transverter uma logica privada para o setor publico, que possui
diversas peculiaridades, entre elas o fato do empregador publico
pagar encargos patronais menores; do servidor publico néo
possuir direito ao FGTS; do servidor publico aposentado ou
pensionista, sujeito ao regime proprio, continuar contribuindo a
Previdéncia, entre outros.

Acresce-se que a Unido custeia o pagamento de reformas e
pensdes dos servidores militares federais e do Distrito Federal
sem que haja uma contrapartida desses. Importante registrar que
esses segmentos representam cerca de 45% dos gastos da Uniao
com aposentadorias e pensdes[3], 0 que nao justifica qualquer
desequilibrio previdenciario imputado aos servidores civis da
Unido.

ApoOs a reforma da previdéncia, implementada pela Emenda
Constitucional 41/03, a arrecadacao previdenciaria dos servidores
civis federais tem crescido anualmente, diminuindo,
consequentemente, o aporte de recursos do Tesouro,
demonstrando que ja ha uma estabilidade no regime em debate.
De outro lado, os gastos da Unido com o pagamento de
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aposentadorias e pensdes dos servidores do Distrito Federal tem
crescido anualmente, o que, mais uma vez, refuta o argumento de
gue a Previdéncia dos servidores publicos civis federais
acarretaria “sangrias” nas contas da Uniao.

A grosso modo, e a titulo exemplificativo, se pegarmos a
remuneracdo de um servidor publico federal que ganha R$
5.000,00 mensais, e calcularmos os valores que deveriam ser
revertidos para seu regime préprio, considerando uma aliquota de
11% do servidor (R$ 550,00) e de 22% do empregador publico
(R$ 1.100,00) - para aqueles que entram no servi¢o publico antes
da entrada em vigor do regime da previdéncia complementar -
teriamos o total de R$ 1.650,00 mensais. Dessa forma, se
houvesse essa contribuicéo fixa por 30 anos, rentabilizando pelo
CDB, o servidor somaria um total de R$ 5.786.822,00, o que
possibilitaria 360 retiradas mensais de R$ 59.524,00[4]. Fazendo
0 mesmo calculo s6 com as contribuicdbes do servidor (R$
550,00), chegariamos ao montante final de R$ 1.928.941,00, o
gue determinaria 360 retiradas mensais de R$ 19.841,00.
Observa-se que em qualquer das hipoteses a rentabilizacdo apos
sua hipotética aposentadoria seria muito maior que sua
remuneracao. Isso sem levar em conta que apés a EC 41/2003 os
servidores publicos ainda continuam pagando a Previdéncia apés
a sua aposentadoria no regime proprio.

Ante ao exposto, seja considerando o regime geral da
Previdéncia ou o regime proprio, somente se o governo fizer
malabarismos financeiros € que encontrara algum déficit.

Allan Titonelli ¢ procurador da Fazenda Nacional, membro da
Comissdo Nacional da Advocacia Publica do CFOAB, ex-
presidente do Forvm Nacional da Advocacia Publica Federal e do
Sinprofaz.
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2- Analise da PEC 287

2.1- Regras Permanentes.

2.1.1- Espécies de aposentadoria.

Haverda trés modalidades de aposentadoria:

a) - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
gue estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao;

b) - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade;

c) - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade e vinte
e cinco anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

Observacoes:

Embora a nova redacao dada ao 813 do art.37 da CF expresse que
o servidor titular de cargo expressivo podera ser readaptado, o uso do verbo nao
devera ser entendido como faculdade administrativa, visto que o art.40, 81°, | da
PEC nédo deixa duvida de que a aposentadoria por incapacidade somente

ocorrera quando néo for possivel a readaptacéo.

Acerca da readaptacdo, devera ser consultado o art. 24 da Lei n°

8.112/90, que assim determina:

Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de
atribuicGes e responsabilidades compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em
inspecao médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servigco publico, o readaptando
sera aposentado.

§ 2° A readaptacéo sera efetivada em cargo de atribuigdes afins,
respeitada a habilitacdo exigida, nivel de escolaridade e
equivaléncia de vencimentos e, na hip6tese de inexisténcia de
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cargo vago, o servidor exercera suas atribuicbes como excedente,
até a ocorréncia de vaga.(Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de

10.12.97)

2.1.2- Valor dos Proventos:

Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao salario
minimo e nem superiores ao teto dos beneficios do INSS, que em 2017
corresponde a R$5.531,31.

A Emenda Constitucional n°® 20/98 autorizou a instituicdo de regime
de previdéncia complementar para servidor titular de cargo efetivo. Ja a Emenda
Constitucional n°41/2003 determinou que o regime de previdéncia complementar

de servidor publico fosse instituido por lei de iniciativa do Poder Executivo.

A Lei n°12.618, de 30 de abril de 2012, instituiu o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo

efetivo.

O decreto n°7.808 de 20 de setembro de 2012 criou a Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo. Os
servidores admitidos ap6s a publicagdo do referido decreto ficam
compulsoriamente vinculados ao referido fundo, sendo que 0s que percebam
remuneracao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios para o

Regime Geral de Previdéncia Social poderao fazer contribui¢cdes adicionais.
Os que ingressaram no servigco publico federal em data anterior ao

aludido decreto, independentemente da idade, ndo ficam vinculados ao teto do
RGPS.

2.1.3-Céalculo dos proventos de aposentadoria:
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Nas hipéteses de aposentadoria por incapacidade permanente e de
inativagdo voluntaria, os proventos corresponderdo a 51% da meédia das
remuneracoes utilizadas como base para as contribuicbes (este calculo sera
regulado em lei), acrescidos de um ponto percentual por ano de contribuicao,
considerado na data da concessao da aposentadoria, nos diversos regimes de
previdéncia, até o limite de 100%. Desta forma, para chegar ao percentual
maximo, serdo necessarios 49 anos de contribuicdo, acréscimo significativo em
relacdo ao limite maior até entdo vigente para os homens, que é de 35 anos de

contribui¢cdo e para as mulheres, 30 anos.

Para se ter uma dimensdo da mudanca pretendida, mesmo que o
servidor implemente 49 anos de contribuicdo, isto ndo garantira a ele a
aposentadoria integral, porque os proventos serdo calculados pela média

aritmética simples, na forma que vier a ser estabelecida por futura lei.

O calculo dos proventos pela média das contribui¢des foi criado pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003, que deu a seguinte redagdo aos 88 3° e 17°
do art. 40 da CF/88:

8§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concessdo, serdo consideradas as remuneracdes
utiizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na

forma da lei.

8§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o
calculo do beneficio previsto no 8 3° serdo devidamente

atualizados, na forma da lei.

Por sua vez, a Lei n°® 10.887/2004 assim regulamentou o calculo da

média:

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
13
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundacdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo

Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de

dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples

das maiores remuneracfes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde

a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

Como se constata, no regime da Emenda Constitucional n° 41/2003
nao ficou determinado que seriam consideradas todas as remuneracoes utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor, remetendo a lei tal decisao.
Também é importante salientar que havia expressa determinacdo constitucional
de que todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do

beneficio seriam devidamente atualizados.

A Lei n° 10.887 optou por considerar, para efeito do calculo em

exame, as 80% maiores remuneracdes do servidor.

A proposta em foco é explicita ao determinar que a média seja
efetuada sobre a totalidade das remuneracdes, sendo silente acerca da
atualizacdo das parcelas. Ressalta-se que a utlizacdo de 100% das
remuneracdes para o calculo dos proventos, e ndo mais as 80% maiores
remuneracoes, acaba por minorar os valores percebidos a titulo de aposentadoria

em quase 30%. Para confirmar esta afirmacao, € efetuada a seguinte simulacao:

Fulano, atualmente possui 60 anos de idade mas apenas 30 de
contribuicdo. Se aposentaria, portanto, pela média aritmética das 80% maiores

remuneracoes.

Imaginemos que neste cenario, Fulano trabalhou 6 anos recebendo
R$ 1.000,00, 14 anos recebendo R$ 2.000,00 e 10 anos recebendo R$ 3.000,00.

Quando de sua aposentadoria, utilizaria a média aritmética das 80% maiores
14


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2

remuneracoes. Isso importa que utilizaria os 14 anos que recebeu R$ 2.000,00 e
0os 10 anos em que recebeu R$ 3.000 (80% de 30 anos = 24 anos. Como em
nosso exemplo as maiores remuneracdes foram exatamente nos ultimos 24 anos,
estas seriam utilizadas no calculo da aposentadoria do servidor). A conta seria

entdo a seguinte:

14 x 12 x R$ 2.000 = R$ 336.000

10 x 12 x R$ 3.000 = R$ 360.000

Soma = R$ 696.000

Total a ser percebido a titulo de aposentadoria = R$ 696.000 / 288
(24 anos) = R$ 2.416,66.

Caso Fulano se aposentasse com o0s mesmos 30 anos de
contribuicdo apds a entrada em vigor de Emenda Constitucional oriunda da PEC
287, ndo sendo ele abrangido pelas regras de transicdo, se aposentaria com a
meédia aritmética de TODAS as remuneracoes, incidindo sobre esta média o
percentual de 51% mais 1% por ano de contribuicdo, o que totalizaria neste

exemplo 81%. Assim, teriamos o0 seguinte célculo:

6 x 12 x R$ 1.000 = R$ 72.000

14 x 12 x R$ 2.000 = R$ 336.000

10 x 12 x R$ 3.000 = R$ 360.000

Soma = R$ 768.000

Média = R$ 768.000 / 360 (30 anos) = R$ 2.133,00

Total a ser percebido a titulo de aposentadoria = R$ 2.133,00 x 81%
= R$ 1.728,00

Com esse exemplo, percebe-se que o total que Fulano receberia a
titulo de proventos apds a entrada em vigor de Emenda Constitucional oriunda da
PEC 287 seria quase 30% a menos do que receberia nas regras atuais de

aposentadoria.
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Se somente comecgar a trabalhar e contribuir para quaisquer dos
regimes previdenciarios apds a conclusdo de curso superior, 0 marco inicial para
contagem do tempo de contribuicdo sera por volta dos 22 ou 23 anos, 0 que
exigira, caso pretenda receber valor maximo dos proventos, trabalhar até os 71 ou

72 anos de idade, obrigatoriamente.

Por esse simples exemplo constata-se a iniquidade da proposta no
que se refere tanto ao tempo de contribuicdo quanto ao limite de idade minima

para aposentadoria.

Também nesta modalidade de calculo é efetuada uma piora
acentuada na fixagcdo dos proventos da aposentadoria por incapacidade, antiga
invalidez, que nao mais distingue entre doencas que geram proventos
proporcionais ou integrais, o que é enorme retrocesso em relacdo a Emenda
Constitucional n® 70, que garantia a fixacdo dos proventos com base na
remuneracao do cargo em que se desse a aposentadoria, afastando o computo
pela média, sendo os proventos integrais se a inativagdo decorresse de doenca

grave, especificada em lei.

Se o servidor vier a ser considerado incapaz para o servico apos 10
anos de contribuicdo, por exemplo, terd os respectivos proventos fixados pela
média de 61% das contribui¢Bes, o que levara a fixacdo de estipéndio com valor
bastante reduzido em relacdo ao que era recebido em atividade, em condicéo de

grande vulnerabilidade econdémica e fisico/psicoldgica.

A Unica hipbétese em que a regra estabelecida pela PEC 287 seria
mais benéfica ao servidor publico, € no caso em que este se aposentasse por
doenca grave nédo prevista no rol do art. 186, § 1° da CF/88, com pouco tempo de

efetivo exercicio neste. E isso fica claro ao se verificar o seguinte exemplo:

Fulano trabalha no servico publico ha um ano, recebendo

vencimentos mensais de R$ 5.000,00, quando é acometido por
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doenca grave, ndo prevista no rol do art. 186, § 1° da CF/88,
sendo em face de sua incapacidade laborativa aposentado. No
atual cenario, Fulano receberia uma aposentadoria proporcional
na ordem de 1/35 de seu ultimo vencimento, nos termos da EC n°
70/2012, o que totalizaria R$ 142,87. Como o0s proventos
recebidos nunca podem ser inferiores ao salario minimo, conforme
disposto no texto constitucional, este seria 0 provento percebido
por Jodo. Com a entrada em vigor da PEC 287, passaria a receber
52% da média de todas as suas remuneragdes, 0 que totalizaria
R$ 2.600,00, quase o triplo do exemplo anterior. Entretanto, nos
dois exemplos resta claro a reducao significativa nos valores
percebidos pelo servidor, 0 que aponta para a necessidade de ser

tentada, ao maximo, a readaptacéao.

2.1.4- Se a aposentadoria por incapacidade decorrer exclusivamente
de acidente do trabalho, os proventos corresponderdo a 100% da média das

remuneracdes, tal como acima referido.

Novamente ocorre um agravamento da fixacao dos estipéndios, visto
que sdo estabelecidos de acordo com a média de todas as remuneragdes, além
de ser abolida a forma atual de calculo da média, que leva em conta 80% das

maiores contribuicoes.

2.1.5- Nas regras permanentes foram suprimidas as aposentadorias
especiais dos integrantes do magistério do ensino basico, fundamental e médio, e
dos que exercem atividades de risco, sendo mantidas as referentes aos
portadores de deficiéncia e aos que trabalhem em condicao insalubre. No caso da
aposentadoria por insalubridade, a reducdo do tempo de servico sera de, no
méaximo, 10 anos no requisito de idade, e de, no maximo, 5 anos do tempo de

contribui¢cdo, sendo os proventos calculados também pela média acima referida.

E interessante notar que é adotada uma reducdo maxima, sem

estipular um pardmetro minimo, que ficard a cargo de lei, o0 que podera gerar

17



diminuicdo significativa para os que trabalharem expostos a agentes nocivos a
saude ou deficientes.

Desta forma, a idade minima para aposentadoria especial sera a de
55 anos de idade, caso seja adotado o limite maximo, hipétese em que os
proventos seriam fixados em 71% (20 anos de contribuicdo) da média da

totalidade das remuneracdes percebidas pelo servidor.

A proposta em exame prevé a conversao de tempo do segurado do
RGPS, na forma da lei, que comprove tempo de contribuicdo na condicdo de
pessoa com deficiéncia ou decorrente do exercicio de atividades insalubres,

cumprido até a data de promulgacéo da emenda.

A mencgéao aos segurados do RGPS, somente, para fim de converséao
de tempo especial em comum, tem por nitido intuito evitar a incidéncia de tal

computo em favor dos servidores abrangidos pelo RPPS.

No sentido da possibilidade de conversdo do tempo especial em
comum para aqueles vinculados ao RPPS, j& se manifestou o Ministro do

Supremo Tribunal Federal Roberto Barroso nos seguintes termos:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARO.
MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADE
EXERCIDA EM CONDICOES PREJUDICIAIS A SAUDE OU A
INTEGRIDADE FiSICA. CONTAGEM DIFERENCIADA DE
TEMPO ESPECIAL.

1. No regime préprio de previdéncia dos servidores publicos,
a conversao de tempo especial em comum por fator multiplicador
decorre diretamente do direito constitucional a aposentadoria
especial (CF, art. 40, § 4° e néo incide na proibicdo de computo
de tempo ficto (CF, art. 40, § 10).

2. Direito previsto no regime geral (Lei n® 8.213/1991, art. 57,
§ 5° que a Constituicdo garante ao regime proprio (CF, art. 40, 8§
12).
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3. Consequentemente, a omissdo legislativa em assegurar
esse direito pode ser reconhecida na via do mandado de injuncéo.
Revisédo da jurisprudéncia do STF.

4, Voto pela concesséo parcial da ordem.

(Ml 4204, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, voto proferido
em 2015).

O Ministro Roberto Barroso, em seu voto proferido no Ml 4.204,
afirma que a impossibilidade de conversdo de tempo especial em comum para
agueles vinculados ao RPPS seria clara violagdo ao disposto no § 12 do art. 40
da CF/88, se manifestando no seguinte sentido:

16. O argumento ndo “prova demais”, porque a atual
jurisprudéncia do STF entende que nem mesmo esse dispositivo
garante aos servidores o direito a contagem diferenciada do
tempo de servico especial, talvez por uma inadequada
interpretacdo da expressdo “no que couber” (que, alids, também
estd presente no texto da Sumula Vinculante 33). Em outros
termos, o § 12 do art. 40 nunca foi utilizado para preencher o
espaco da norma ausente, de modo a afastar o cabimento de
mandado de injun¢do. Seja como for, caso se entenda que tal
dispositivo afasta a situacdo de lacuna inconstitucional, ainda
assim seria necessario que esta Corte afirmasse claramente a
revisdo de sua jurisprudéncia.

17. A n3do se entender assim, os servidores que exercem
atividades em condi¢des prejudiciais a saude ou a integridade
fisica ndo poderdo proceder a contagem diferenciada do tempo
especial, a ndo ser que completem 25 anos de atividade especial,
diferentemente do que ocorre com todos os trabalhadores do
regime geral de previdéncia. A um s6 tempo, seriam violados os

§§ 42,10 e 12 do art. 40 da CF.

(..)
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da CF/88:

Cabe neste ponto citar o que determina o supracitado § 12 do art. 40

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

Assim sendo, ndo haveria, por Otica alguma, de se falar em

impedimento da conversdo de tempo especial em comum para servidores

publicos, tendo em vista ndo ser este considerado tempo ficto, mas sim como

tempo efetivo de contribuicao.

2.1.6- Restricao ao acumulo de proventos:

E proibido o recebimento conjunto de:

a) mais de uma aposentadoria pelos regimes proprios da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, exceto na hipétese de serem

acumulaveis;
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b) mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, seja RGPS ou RPPS, sendo assegurada a opg¢ao por um dos

beneficios;

C) pensdo por morte e aposentadoria no ambito dos regimes
proprios, ou entre estes e o regime geral, ficando também garantida a opc¢ao por

um dos beneficios
Na hipétese de o casal ser formado por servidores publicos, o
cbnjuge sobrevivente, aposentado, ndo receberd pensdo do que tiver falecido,

salvo se optar por recebé-la no lugar de sua aposentadoria.

1.7- Calculos dos proventos de pensao:

A pensdo por morte sera equivalente a uma cota familiar de 50%,
acrescida de cotas individuais de dez pontos por dependente, até o limite de
100%.

Esta cota familiar sera destinada ao conjuge ou companheiro, sendo
as individuais destinadas aos dependentes, incluidos entre eles o (a) conjuge ou o
(a) companheiro (a), que recebera 60%.

A identificacdo dos dependentes e as condicbes para se enquadrar
naquela categoria sédo as estabelecidas para o regime geral de previdéncia social,
conforme o art.16 da Lei n® 8.213:

“l - 0 cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - os pais;

Il - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
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intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes
deste artigo exclui do direito as prestacdes os das classes
seguintes.

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho
mediante declaracao do segurado e desde que comprovada
a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de

1997)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa
que, sem ser casada, mantém unido estavel com o
segurado ou com a segurada, de acordo com o 8§ 3° do art.
226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no
inciso | € presumida e a das demais deve ser comprovada”.

As cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos proventos do
servidor falecido, no caso dos aposentados, observado o limite maximo fixado
para os beneficios do RGPS. Isto significa que o cbnjuge ou companheiro
sobrevivente tera direito, no maximo, a 60% do teto previdenciario. Havendo
dependentes, ao cessar tal condicdo, a cota individual ndo sera revertida para a

cota familiar.

Importante ressaltar que a cota individual percebida por dependente

do servidor falecido podera ser inferior ao salario minimo.

Se o servidor morrer em atividade, o célculo das cotas (familiar e
individuais) sera efetuado sobre o valor dos proventos a que o servidor teria
direito, caso fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito
(51% da meédia de todas as contribuicbes, acrescido de 1% por ano de
contribuicdo para quaisquer dos regimes previdenciérios, respeitado o limite
méaximo do RGPS.

A duracao por pensdo por morte e as condicfes de término das

cotas individuais serao estabelecidas conforme a idade do beneficiario na data da
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morte do instituidor da penséo, como previsto para o regime geral da previdéncia

social.

Atualmente, o art.222, VII, da Lei n°.8.112/90 estabelece os seguinte
parametros para a duracdo da penséo recebida pelo cbnjuge, pelo cbnjuge
divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percep¢do de pensédo
alimenticia estabelecida judicialmente, o companheiro ou companheira que

comprove unido estavel como entidade familiar:

“VII - em relacdo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a lll
do caput do art. 217: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se 0 Obito ocorrer sem que 0
servidor tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o
casamento ou a uniéo estavel tiverem sido iniciados em menos de
2 (dois) anos antes do obito do servidor; (Incluido pela Lei n°®
13.135, de 2015)

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo
com a idade do pensionista na data de 6bito do servidor, depois de
vertidas 18 (dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel: (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;
(Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade; (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos
de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.
(Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 1o A critério da administracdo, o beneficidrio de penséo cuja
preservagdo seja motivada por invalidez, por incapacidade ou por
deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento para
avaliacdo das referidas condic¢des. (Incluido pela Lei n® 13.135, de
2015)

§ 20 Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso
Il ou os prazos previstos na alinea “b” do inciso VII, ambos do
caput, se o Obito do servidor decorrer de acidente de qualquer
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natureza ou de doenca profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicdes
mensais ou da comprovacgdo de 2 (dois) anos de casamento ou de
unido estavel. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

8 30 ApOs o transcurso de pelo menos 3 (irés) anos e desde que
nesse periodo se verifigue o incremento minimo de um ano inteiro
na média nacional Unica, para ambos os sexos, correspondente a
expectativa de sobrevida da populacdo brasileira ao nascer,
poderdo ser fixadas, em nimeros inteiros, novas idades para os
fins previstos na alinea “b” do inciso VII do caput, em ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao,
limitado o acréscimo na comparacao com as idades anteriores ao
referido incremento. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

8§ 40 O tempo de contribuicdo a Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) ou ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
sera considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes
mensais referidas nas alineas “a” e “b” do inciso VII do caput.
(Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

2.1.8- O 813 do art.40 da Constituicdo Federal é alterado para incluir
no regime geral de previdéncia social, além dos ocupantes de cargo em comissao
de recrutamento amplo, exclusivamente, os ocupantes de cargo de mandato

eletivo.

Esta regra aplica-se automaticamente apenas aos diplomados apos
a promulgacdo da emenda, cabendo a Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios estabelecer regras de transicdo para os detentores de mandato

diplomados anteriormente a data da emenda.

O 814 do art.40 da Constituicdo Federal foi alterado para impor a
fixacdo pelos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social para o valor das aposentadorias e pensdes, devendo instituir regime de
previdéncia complementar para o0s respectivos servidores titulares de cargo

efetivo, no prazo de dois anos contados da promulgacdo da emenda em analise.

2.1.9- A reforma pretendida pela PEC 287 para o § 15 do art. 40, ao
determinar que a previdéncia complementar apenas estruturada APENAS na
modalidade de contribui¢cdo definida, possui a seguinte redagao:
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e
oferecera aos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribui¢do definida, observado o disposto no art.
202.

Neste ponto, cabe a explicacdo de como funciona uma previdéncia
complementar por contribuicdo definida. Neste tipo de previdéncia, o valor da

contribuicdo é acertado no ato da contratacdo do plano e 0 montante que sera
recebido é que varia em fungcdo desta quantia, do tempo de contribuicdo e da
rentabilidade.

Diferentemente da previdéncia complementar por contribuicdo
definida, que determina apenas 0 montante a ser pago mensalmente, mas néo o
valor a ser recebido pelo contribuinte quando da aposentadoria, existe a
previdéncia complementar por beneficio definido. No caso desta, € possivel
saber, quando da contratacéo do plano, o valor a ser recebido da instituicdo ao se
aposentar. Desta maneira, o valor da contribuicdo ao longo do tempo é que varia,
para que o valor previsto possa ser atingido.

2.1.10- A alteracdo prevista no para o 8 19° do art. 40 da
Constituicdo Federal comporta algumas criticas. A primeira delas é a de que
concede autonomia a cada um dos entes federados para determinarem como
sera pago aos seus respectivos servidores o abono de permanéncia. Isso podera
gerar uma desigualdade enorme entre servidores de esferas diversas que ja
tenham cumprido as exigéncias para se aposentar, mas que optem por continuar

laborando.

O segundo reparo consiste na constatacdo de que a nova redacao
dada ao § 19° do art. 40 determina que o servidor que ja tenha cumprido as
exigéncias para se aposentar, “e que opte por permanecer em atividade PODERA

fazer jus a um abono de permanéncia”. O verbo utilizado na reda¢édo sugerida ao
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mencionado paragrafo do art. 40 da CF/88, ao invés do comando “DEVERA”,
torna o percebimento de abono de permanéncia muito ambiguo. Isso porque da a
entender que nem sempre aquele que cumprir 0S requisitos para ingressar na
inatividade receberd o abono, mas sim que poder4d ou ndo, em vista da

discricionariedade administrativa, recebé-lo.

Além disso, o abono de permanéncia foi alterado, devendo ser pago
ao detentor de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria e opte por permanecer em atividade, equivalendo no
MAXIMO, ao valor da sua contribui¢éo previdenciaria, até completar a idade para

a sua aposentadoria compulsoéria.

Mais uma vez é utilizado o ardil de estabelecer apenas o limite
maximo, o0 que outorga ao legislador ordinario e as conveniéncias administrativas

enorme poder para tornar insignificante o valor do beneficio.

2.1.11- O limite de idade de 65 anos poderd ser aumentado na

proporcao do acréscimo da expectativa de sobrevida da populagéo brasileira.

As regras de atualizacdo da idade somente poderéao produzir efeitos
cinco anos apds a promulgacdo da Emenda Constitucional. E oportuno
transcrever o teor da redagéo que pretende ser dada ao § 22 do art. 40 da CF/88:

§ 22. Sempre que verificado o incremento minimo de 1 (um) ano inteiro
na média nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira aos sessenta e cinco anos, para ambos os sexos, em
comparagao a média apurada no ano de promulgacdo desta Emenda, as
idades previstas nos incisos Il e Ill do § 12 serdo majoradas em numeros

inteiros, nos termos fixados para o regime geral de previdéncia social.

Esse poder conferido a administracao publica acaba por gerar uma
enorme inseguranga na populagdo, que nunca saberd ao certo com que idade

podera se aposentar, bem como tornara regra o que ha pouco era exce¢do. Se
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cinco anos apoés promulgada a Emenda Constitucional se verificar um aumento na
expectativa de vida da populagdo em 5 (cinco) anos, a idade minima para se
aposentar sera majorada para 70 anos, o que ha pouco era a idade da

aposentadoria compulsdria no servigco publico.

No entanto, a revisdo periddica e o critério etério ndo atingirdo os
beneficiarios que possuam 65 anos ou mais na data de promulgacdo da Emenda

Constitucional.

2.1.12- A emenda prevé a edicdo de lei que dispora sobre as regras
gerais de organizacdo e funcionamento do regime préoprio de previdéncia,
estabelecendo os requisitos para a sua instituicdo. Caso o ente federativo nao
cumpra as exigéncias da lei, os respectivos servidores ficardo vinculados ao
regime geral de previdéncia social. Desta forma, a inércia legislativa acaba por
transportar grande quantidade de servidores vinculados ao RPPS para o RGPS,

estimulando a existéncia no Brasil de apenas um tipo de regime previdenciario.

3- Regras Transitorias.

Garantida a hipétese de opc¢éo pelas novas regras de aposentadoria,
o servidor efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data da
promulgacdo desta emenda, e que tenha idade IGUAL OU SUPERIOR A 50
ANOS, SE HOMEM, E A 45, SE MULHER, na mesma data, podera aposentar-se
guando preencher, ao mesmo tempo, a seguintes condicdes.

a) 60 anos de idade, se homem, e 55, se mulher;

b) 35 anos de contribuicdo se homem, e 30 se mulher;

c) 20 anos de efetivo no servigo publico;

d) 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a

aposentadoria;
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e) periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% do tempo
gue na data da promulgacdo dessa emenda, faltaria para atingir os limites

previstos na letra b, acima.

A Emenda Constitucional n® 20/98, em suas regras transitorias,
estabeleceu este acréscimo, conhecido como pedagio, no percentual de 20%
incidente sobre o tempo restante para obter aposentadoria, que evidencia a
radicalizacdo da proposta em exame, visto que dependendo do tempo para
aposentar, se promulgada a Emenda, este percentual acarretara acentuado
periodo adicional de trabalho.

3.2.1- Os servidores que ingressaram em cargo efetivo até a data da
Emenda Constitucional n°® 20 (16 de dezembro de 1998) poderdo optar pela
reducdo da idade minima em 1 dia de idade por 1 dia de contribuicdo que

ultrapassar o limite referido na letra b.

3.2.2- Os requisitos de idade por tempo de contribuicdo serao
reduzidos em 5 anos para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacado infantii e no ensino
fundamental e médio e o policial que comprove pelo menos 20 anos de efetivo
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, sem direito & diminuicédo

referida no item anterior.

3.2.3- Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com

estas regras transitorias corresponderao:

a) a totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servi¢o publico
em cargo efetivo até a data da Emenda Constitucional n® 41 (31 de dezembro de
2003);
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b) a totalidade da média aritmética simples das remuneracgdes
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia aos quais esteve vinculado, desde de
julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela data, para aqueles que
ingressaram em servico publico em cargo efetivo a partir de
1° de janeiro de 2004.
E expressamente revogado o art.3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, que previa a possibilidade de aposentadoria integral e com paridade
para os que tivessem ingressado no servi¢o publico até 16 de dezembro de 1998,

desde que observados os requisitos nele previstos.
Agora, 0 corte passa a ser a data da emenda Constitucional n°

41/2003, o que excluira varios servidores com mais de 45 ou 50 anos de obter

proventos integrais com paridade.

3.2.4- Reajuste dos proventos de aposentadoria.

Os proventos de aposentadoria concedidos pelas regras transitérias
serao reajustados:

a) de acordo com o art.7° da Emenda Constitucional n® 41, para
0S que ingressaram no servi¢co publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de
2003:

“Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, em fruicdo na data de publicacdo desta
Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores
e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta
Emenda, seréo revistos na mesma propor¢cdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
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pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da penséao, na forma da lei”.

Isto significa que estes servidores terdo direito a paridade com os
ativos, tendo 0s respectivos proventos previstoS na mesma propor¢cao e na
mesma data sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em

atividade, tendo direito também a extenséo das vantagens concedidas aos ativos;

b) se admitidos partir de 1° de janeiro de 2004, terdo os
proventos calculados pela média, de acordo com a forma prevista no 8 8° do

art.40 da Constituicdo Federal.

“E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)".

3.2.5- O servidor de que tratam as disposi¢cfes transitérias terdo
direito a abono permanéncia, caso completem os requisitos para aposentadoria e
optem por permanecer em atividade, que equivalera a, no maximo, o valor da
contribuicdo previdenciaria, parametro ja apontado como tendente a reduzir

significativamente o valor do beneficio.

3.2.6- O limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social somente serd aplicavel ao servidor que tenha
ingressado no servico publico posteriormente a instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar, ou que tenha optado por ele.

3.2.7- O valor da pensao por morte concedido ao servidor referido no

item anterior, sera equivalente a uma cota familiar de 50%, acrescido a uma cota

individual de 10 pontos por dependente, até o limite de 100%.
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3.2.7.1- Na hip6tese de morte do aposentado, as cotas serao
calculadas sobre a totalidade dos proventos, respeitado o limite maximo do
regime geral de previdéncia, acrescido 70% da parcela superior a este limite.

Exemplificando:

Fulano, servidor aposentado, casado, sem nenhum outro
dependente e abrangido pelas regras de transicdo de que trata a PEC 287
faleceu, quando percebia proventos de aposentadoria no montante de R$

20.000,00. A penséo de Fulana, sua esposa, seria calculada da seguinte maneira:

60% de R$ 5.531,31 = R$ 3.318,79

R$ 20.000 — R$ 5531,31 = R$ 14.468,69 * 70% = R$ 10.128,08

Total da penséo a ser percebida por Fulana = R$ 3.318,79
+ R$ 10.128,08 = R$ 13.446,87.

Isso importa que a titulo de penséo, a esposa do servidor falecido no
supracitado exemplo receberia aproximadamente 68% do montante que seu

falecido marido recebia de aposentadoria.

3.2.7.2- Na hip6tese de morte de servidor em atividade, as cotas
serdo calculadas sobre os valores dos proventos a qual o servidor teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do falecimento,

observada a média

3.2.8- E garantida a concess&o de aposentadoria, a qualquer tempo,
ao servidor publico que tenha concluido todos os requisitos até entdo vigentes
para obtencéo desse beneficio. A mesma garantia € estendida as pensoes, sendo
a redacao tendente a estabelecer que nesta situacéo valera o disposto na data do

Obito do instituidor do beneficio. Isto € um problema grave, visto que o 8§ 3° da
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Emenda 47 garante que as pensdes sigam a natureza das aposentadorias obtidas
na forma nela prevista, ou seja, com paridade e integralidade.

4- DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
REVOGADOS

Em seu art. 23, a PEC 287 propfe a revogacdo dos seguintes

dispositivos constitucionais:

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - da Constituigdo:

a)oinciso Il do §4°, 085°e 0 8§21 do art. 40; e

b) § 8° do art. 201;

Il - da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998:
a)oart. 9% e

b) o art. 15;

[ll - da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003:
a) o art. 2%

b) o art. 6° e

C) o art. 6°-A; e

IV - da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005: o art.
3°.

Neste ponto, cabe citar o que determinam os supracitados artigos
constitucionais que pretende a PEC 287 revogar:

Da Constituicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
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financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

(..)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo
reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1°, Ill, "a",
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcBes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 21. A contribuicio prevista no § 18 deste artigo incidira apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de penséo que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador
de doenca incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

47, de 2005)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

()

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacdo infanti e no ensino fundamental e
médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)
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Da emenda constitucional n® 20/98:

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e
ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas por
ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é
assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha
filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de
publicacdo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos
seguintes requisitos:

| - contar com cinquenta e trés anos de idade, se homem, e
guarenta e oito anos de idade, se mulher; e

Il - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte
por cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° - O segurado de que trata este artigo, desde que
atendido o disposto no inciso | do "caput”, e observado o disposto
no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores
proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as
seguintes condic¢des:

| - contar tempo de contribuic&o igual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a
guarenta por cento do tempo que, na data da publicacdo desta
Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a
setenta por cento do valor da aposentadoria a que se refere o
"caput”, acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que
supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de
cem por cento.

§ 2° - O professor que, até a data da publicacdo desta
Emenda, tenha exercido atividade de magistério e que opte por
aposentar-se na forma do disposto no "caput”, tera o tempo de
servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por
cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com
tempo de efetivo exercicio de atividade de magistério.
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Art. 15 - Até que a lei complementar a que se refere o art. 201,
8 1°, da Constituicdo Federal, seja publicada, permanece em vigor
o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8213, de 24 de julho de
1991, na redagao vigente a data da publicacdo desta Emenda.

Da emenda constitucional n°® 41/2003:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgdo
pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo
com oart. 40, 88 3% 17, da Constituicdo Federal, aquele que
tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo
Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagao
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinglenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput terd os seus proventos de
inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos
limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1° 1ll, a, e 8 5° da
Constituicdo Federal, na seguinte propor¢ao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que
completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até
31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Pulblico e
de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacéo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou
o0 membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se
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homem, tera o tempo de servico exercido até a data de publicacao
da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que, até
a data de publicagdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do
disposto no caput, terd o tempo de servico exercido até a
publicacdo daquela Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio nas funcdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput,
e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, |l, da Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo
aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdao a
totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art.
40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos
de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢céo, se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria.
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Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se
aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso |
do 8 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos
de aposentadoria calculados com base na remunera¢édo do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposicdes constantes dos 88 3°, 8°e 17 do art. 40
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

70, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no art.
7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de
revisdo as pensfes derivadas dos proventos desses
servidores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 70, de 2012)

Da emenda constitucional n® 47/2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelosarts. 2°e 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgBes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de
dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais,
desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢céo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

lll idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de
um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicéo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto
no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-
se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade
com este artigo.
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5- Concluséao:

A ilustracdo de capa deve refletir a Unica possibilidade de as
mudancas pretendidas por governo de nula legitimidade serem barradas: ndo um
grito de desespero ou terror, mas sim de indignacéo e revolta, que devera escoar
por todo o Pais.
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